


Apresentacao

As diretrizes gerais da versao preliminar do Plano de Governo do PSB-Rede foram
concebidas durante a realizagdo de oito seminarios tematicos, promovidos pelo
Instituto Pensar, com o proposito de refletir sobre os principais problemas da Bahia e
a necessidade de se adotar urgentemente novas praticas politicas que possibilitem o
resgate da divida social e a reducao das desigualdades em nosso Estado.

A Bahia chegou ao século XXI com algumas de suas regides apresentando
indicadores sociais que as remetem ao inicio do século XX. Nos ultimos 50 anos, o
Nnosso estado cresceu economicamente, mas os frutos desse desenvolvimento ndo

se reverteram em beneficios para a maioria da populagéo.

As nossas desigualdades sociais estdo incorporadas na propria paisagem urbana.
Nas grandes cidades do Estado os arranha-céus convivem com favelas e invasoes,
cujos habitantes ndo tém as mesmas oportunidades e nem desfrutam dos mesmos

servi¢os publicos.

Temos a segundo cidade do Brasil com o maior PIB per capital, mas 80% da sua
populacdo recebe apenas um salario minimo por més, ndo frequenta escolas de

qualidade e recebe um péssimo servigo de saude.

O esforco do PSB-Rede, portanto, € o de reverter essa situacdo e resgatar essa
imensa divida social. Mas ndo achamos que um programa de governo deva ser
simplesmente elaborado internamente e submetido a aprovacao das urnas. Um

compromisso como esse deve e precisa contar com a participacao da populagéo.

Por isso, essas diretrizes agora serdo difundidas para que as pessoas possam
conhecer as suas linhas gerais e, junto conosco, propor acdes, projetos e programas
gue ousem e, de fato, contribuam para o desenvolvimento social integrado dos

baianos e por uma Bahia integrada e sustentavel.
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Introducéo

Onze anos depois da assunc¢éo de Lula a Presidéncia da Republica, o Brasil
registrou conquistas econdmicas e sociais importantes, principalmente
aquelas geradas pelos programas de renda minima e pelo crescimento do
salario minimo e dos proventos de aposentadoria acima dos indices de
correcdo monetaria. Formou-se uma nova classe média, que passou a

adquirir bens de consumo que antes pareciam inimaginaveis.

O governo Dilma ampliou tais conquistas através de medidas como a
expansdo do crédito e desoneracdo de impostos para a indastria de
eletrodomésticos e automotivos. Essas medidas levaram a nova classe
meédia a ter acesso a habitacdo, automoveis e eletrodomésticos, como

televisdo, DVDs, som e geladeiras, entre outros.

Entretanto, os investimentos publicos em saude, educacdo e infraestrutura
como transporte, agua e saneamento ndo aconteceram na mesma
velocidade. O resultado direto dessa politica é que, hoje, nos grandes centros
urbanos esses segmentos da populacdo possuem geladeira, televisao,
maguina de lavar roupa e outros bens desse tipo, mas moram em ruas com
esgoto a céu aberto, onde o servico de abastecimento de agua € precario;
desfrutam de um péssimo servico de saude; seus filhos frequentam escolas
de baixa qualidade e gastam boa parte do salario nos deslocamentos, porque

o sistema de transporte € caro, além de ser de péssima qualidade.

A melhoria do poder aquisitivo dessa nova classe média implicou também em
demandas por seguranca. Se antes esses segmentos nao tinham bens que
pudessem despertar cobica, hoje eles passaram a fazer parte dos grupos que
compdem as estatisticas de vitimas de assaltos. Obviamente, as questdes
relacionadas ao aumento da violéncia sdo bem mais amplas e remetem a

outras questdes. Entretanto, a demanda gerada pelos bens adquiridos pelos



novos segmentos ndo deve ser desconsiderada em nenhuma analise de

conjuntura.

Aliada a cultura mais participativa que emergiu com a popularizacdo das
novas tecnologias de informacdo e comunicacgéo, a politica de renda minima
do governo federal produziu segmentos populacionais muito mais exigentes,
gue passaram a cobrar servicos mais qualificados e mais a¢des dos poderes

publicos, inclusive de forma mais organizada e ruidosa.

Por outro lado, os avancos econOmicos e sociais desses segmentos,
contudo, ndo vieram acompanhados de ac¢fes que contribuissem para a
evolucdo da consciéncia politica da populacdo. Apesar de estar mais
consciente dos seus direitos, essa nova classe média ndo foi motivada a
desenvolver valores éticos e morais, como identidade de classe,

solidariedade e cidadania.

Trata-se de um defeito estrutural do modelo petista, que ndo demonstrou,
nesse periodo, qualquer nivel de preocupacdo com a evolucédo da dimenséao
humana da sociedade. Ao contrario. Apenas produziu exemplos nefastos,

como o episodio que ficou conhecido como Mensalao.

E € nesse contexto que as eleicdes de 2014 serdo realizadas. O eleitorado
guer mudanca, porque reivindica a melhoria dos servicos publicos. Deseja
governos mais comprometidos com a sua qualidade dos servigos publicos,
gue ougam seus anseios e expectativas, que minimizem as condi¢cdes de
seus deslocamentos, que invistam na educacdo, na saude, na seguranga, no
saneamento basico, no abastecimento de agua, entre outros servigos, mas

gue também conduzam o executivo de forma honesta e transparente.

No plano local, a vitéria de Jaques Wagner nas eleicbes de 2006 interrompeu
o ciclo do carlismo, mas a governabilidade exigiu a composicdo de amplo
arco de aliancas que acabou por deformar o governo. A fragmentacao de
objetivos provocou um distanciamento do governo com 0S seus proprios

compromissos de campanha, com as antigas bandeiras dos partidos de



esquerda, como o resgate da divida social e a reducéo das desigualdades, e
om os valores e principios exigidos do sistema politico para com a sociedade,
seja em relacdo a prestacdo de servicos publicos de qualidade, a
transparéncia administrativa, a representacdo das minorias e segmentos
mais vulneraveis da populacdo ou a participacdo popular nas decisdes

politicas.

Observa-se hoje na Bahia um grande descompasso entre as praticas
politicas e as préaticas administrativas adotadas. Enquanto na primeira pode-
se verificar mudanca de estilo e comportamento do principal dirigente, no
segundo, se mantiveram praticamente as mesmas dindmicas, com até

pequenos retrocessos.

Ao contrapor-se ao modelo politico que prevaleceu anteriormente, Jaques
Wagner comprometeu-se a adotar uma nova concep¢do da maquina
administrativa, sobretudo, com relacdo ao patrimonialismo com que o setor
publico vinha sendo conduzido. Passados mais de sete anos desta transicao,
porém, verifica-se que o estilo do comando politico mudou, mas grande parte

das praticas e procedimentos manteve-se inalterada.

O estilo do atual governador do Estado e a sua conducdo dos processos
politicos sdo bem diferentes do anterior e se caracterizam pela negociacéao,
pela busca do entendimento e pela afabilidade no trato com seus pares. Mas
para conservar o amplo arco de alianca na sua base de apoio, o0 governo tem
se eximido da responsabilidade de comandar um processo de avango social,
inclusive tolerando préticas nefastas e submetendo-se a chantagens publicas

dos seus aliados.

A concepcao de governabilidade, portanto, tem se traduzido na busca pela
unanimidade politica e, nesse contexto, s6 € opositor quem ainda nao foi
cooptado. A ambicdo pelo melhor cenario politico € a perspectiva de
universalizacdo de apoios e, com isso, 0 partido que esta no governo passou
a reconhecer todos os partidos como iguais, independente dos principios

politico-ideologicos. No entendimento dominante, os adverséarios de hoje



podem ser os companheiros de amanha. Nao se cobra adesédo a um projeto
politico ou a um programa de governo, mas apenas transferéncia de votos e
aquiescéncia e aprovacdo aos projetos de interesse nas instancias

legislativas.

Em suma, apesar das mudancas de estilo e comportamento, 0 governo nao
chegou a produzir uma metamorfose nas praticas politicas, principalmente no
gue se refere ao exercicio da cidadania e a participacdo da sociedade nas
decisbes de governo. Muitos conselhos que ndo haviam saido do papel foram
instalados no atual governo, mas isso ndo chegou a representar um

incremento na participagéo politica nem na formagéo para a cidadania.

Apesar de instalados, esses conselhos ndo operaram nem sao valorizados.
Pelo contrario. O esfor¢co do governo tem sido o de excluir os discordantes e
reunir os concordantes em torno dos dirigentes. Os grandes temas da
atualidade ndo sédo debatidos com a sociedade, e as decisdes do governo
nao sdo compartiihadas com a populacio nem com suas entidades

representativas.

Observa-se ainda uma desconfianga intrinseca nos quadros funcionais dos
orgdos publicos estaduais, que vem sendo compensada pelo que se
convencionou chamar de aparelhamento partidario. A cada mudanca de
comando, funcionarios meramente técnicos sdo sumariamente substituidos;
programas e projetos, engavetados e esquecidos; e novas acdes lancadas
para novamente consumirem recursos publicos que, numa proxima mudanga,

deverédo escorrer pelo ralo da negligéncia administrativa.

O modelo politico adotado impacta diretamente na acdo administrativa.
Apesar de algumas intervencdes de alcance, como as de mobilidade urbana,
o Porto Sul e a Rodovia Leste-Oeste, ndo se avangou no sentido de diminuir
as desigualdades sociais e regionais. As conquistas obtidas na reducéo da
pobreza estdo diretamente vinculados aos programas de renda minima do

governo federal.



Alardeia-se a diminuicdo dos indices de analfabetismo, mas o grosso da
populacdo continua sem acesso a educacdo. Inauguram-se, com grande
estardalhacgo, novos hospitais, mas o atendimento nas unidades j& existentes
remete ao inferno. Anistias e isen¢des sédo concedidas ao empresariado, mas
o funcionalismo publico recebe reajustes abaixo da inflagdo. Enfim, a politica
de crescimento econémico do Estado continua igual a adotada nos governos
antecessores, ou seja, ndo se reverte em desenvolvimento social da

populacao.

Sem planejamento de médio e longo prazos, com excecdo dos estudos para
a construcdo da ponte Salvador-ltaparica, as agbes do governo ndo se
cruzam em torno de objetivos comuns. Cada Secretaria e seus 0rgaos
vinculados se constituem em verdadeiras capitanias hereditarias, cujos
donatarios definem e operam a partir dos seus proprios interesses e sem
qgualquer alinhamento com o programa de governo e nem mesmo com O
orcamento do Estado. Trata-se de um emaranhado de agbes, uma boas,

outras nem tanto e algumas muito ruins e despropositadas.

A opcédo por um governo politico em detrimento da composicao de equipes
técnicas acabou por fragilizar setores econémicos importantes. Isso porque
se privilegiou e apoiou a execucdo de programas e projetos das areas sob o

comando do partido do governo.

Aos aliados foi facultado o direito de produzir qualquer tipo de acdo, mas nao
se exigiu o cumprimento de metas nem sintonia com as propostas de
campanha. O apoio e suporte aos partidos aliados sé chegam quando ha
interesse eleitoral. Com isso, os partidos que se dispuseram a trabalhar
dentro da plataforma de campanha acabaram por merecer 0 mesmo

tratamento dado aqueles considerados fisioldgicos.

A avaliacdo do governo Wagner aferida em pesquisas recentes reflete esse
diagnostico. Primeiro, nota-se que o governo atual ndo deixou marca
administrativa. Nada menos que 62,7% dos entrevistados nao sabem
identificar a acdo mais importante dos seus dois governos e 13,5% afirmam



gue ndo houve nenhuma acao importante. Neste mesmo ranking, 5,4% dos
entrevistados disseram ter sido a construcdo de estradas e 1,3% apontaram
a construcdo de casas populares. As acbes de salude sdo apontadas por
6,2% dos entrevistados como as mais negativas, seguidas pelas de

seguranca, indicadas por 5,7% da amostra.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado tem apontado que o
governo Wagner ndo esta aplicando o minimo constitucional em saude, que é
de 12% das receitas proprias (transmissdo causa mortis e doacdo, de
guaisquer bens ou direitos + operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operacbes e as prestacdes se iniciem no
exterior) e ainda os recursos de que tratam os artigos 157 e 159, incisos | e I,
da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos municipios, a saber: o produto da arrecadacdo do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundacdes que instituirem e mantiverem; 20% do produto da arrecadacéo do
imposto que a Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida
pelo art. 154; e 48% do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e

proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados.

Nesse contexto, a candidatura de Lidice emerge como diferencial e visa
agregar aqueles que, como ela, estdo desencantados com o governo do PT,
mas nao querem a volta do carlismo. Lidice e o PSB integraram a base aliada
do governo até dezembro de 2013. A discordancia com a politica de centro
adotada pelo governo, porém, ndo foi recente. Dentro da coligagdo, o PSB
sempre defendeu o alinhamento das ac¢bes de governo com o0 programa

vitorioso nas eleicbes de 2006 e 2010.
Foi o que o partido colocou em pratica na Secretaria do Turismo e na

Bahiatursa. A nova politica de turismo do Estado, que culminou na edicdo da

Lei Estadual de Turismo, prevé trés eixos de atuacdo i inovacao, qualificacao
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e integracdo econdmica - que convergem para a inclusdo da populacao local
no sistema de geracao de riqueza proporcionada pela atividade turistica.

Aliados a promog¢do e divulgagdo do destino turistico Bahia, essa nova
politica privilegiou acdes de interiorizacdo do turismo e a geracdo de
emprego e renda para a populacao local, com vistas a reduzir a pobreza e
combater a concentracdo de renda gerada pela atividade e que era

provocada por enclaves hoteleiros, desvinculados das economias regionais.

De fato, a candidatura de Lidice emergiu em funcdo de o partido ter um
candidato a Presidéncia da Republica. Sem isso, dificilmente se teria
condicdes politicas e financeiras de lancar candidatura propria, porque o PT
mantém uma cultura de buscar aliados apenas para referendar nomes do

préprio partido, ou seja, uma politica exclusivista.

A chapa do PSB-Rede, liderada por Lidice da Matta, Eduardo Vasconcelos e
Eliana Calmon, se constitui na terceira via, que evitara a polarizacdo da
campanha entre o PT e o Democrata, agregando os votos daqueles que
estdo desencantados com o modelo petista, mas que ndo querem o retorno

das velhas oligarquias baianas que estao apoiando Paulo Souto.

Lidice, Eduardo e Eliana representam um novo modelo politico, que se apoia
na responsabilidade com a gestédo publica, no resgate da divida social e na
reducdo das desigualdades, enfim, das antigas bandeiras da esquerda

brasileira que hoje parecem esquecidas pelo PT.

11



Diagnostico: A Bahia que temos

COMO AS PESSOAS ESTAO VIVENDO

Descricdo da condicdo demografica, social e econdmica da populacéo.
Identificac&o dos principais desafios que se colocam para a prestacao
de servigcos publicos nas areas de educacdo, saude, seguranca publica,
habitacdo e emprego/renda.

A marca mais visivel da paisagem humana da Bahia é a desigualdade.
Apesar de sua posicdo de destaque na regido nordestina a Bahia ocupa a
posicado desconfortavel no que se refere a situagdo social de sua populacao.
Detém a primeira posicao, dentre todos os estados brasileiros no ranking dos

contemplados com os programas de renda minima do governo federal.

Quase metade de sua populacdo encontra-se em condi¢do de indigéncia. A
exclusdo se reproduz ao longo do tempo, sem respostas efetivas de
sucessivos governos, embora 0s programas assistencialistas representem
sangue na veia desse imenso contingente necessitado de transfusdo para

sobreviver, eles se revelam incapazes

A gravidade do quadro é tal gue mesmo em espacos urbanos como Salvador,
onde estédo concentrados o capital e a renda do estado, ndo mais que 15 mil
pessoas ganham mais de 20 salarios minimos por més. E assustador
constatar que quase trés milhdes de familias baianas, ou seja, cerca de 12
milhdes de pessoas ou 86% da populacdo, vivem com até meio salario
minimo per capita mensal. Essas pessoas estdo vivendo com algo em torno

de 12 reais por dia, a dizer, estdo na lista dos mais miseraveis do mundo.

Uma prova irrefutavel dessa falta de oportunidade e perda de dinamismo
econdmico é a permanéncia da Bahia como o estado que mais envia

pessoas como emigrantes do pais, desde 1986. Entre 2005 e 2010 o saldo
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liguido entre entrada (imigracdo) e saida (emigracao) de pessoas foi de
perda de populacdo de 237.135 baianos. No total, 466.360 baianos foram
embora, principalmente para o Sudeste (68,5%), para o Centro-Oeste
(13,7%) e para outros estados do Nordeste (12,1%).

Portanto, governar a Bahia é antes de mais nada um compromisso de amor
com as pessoas dessa terra. Que trazem na pele, no coragao, no olhar, no
riso aberto, uma fé natural na vida e na for¢ca da sua comunidade. Esses
valores e a cultura participativa e cooperativa tém sido secularmente,
desconsiderados pelas elites locais e as de fora que operam aqui. Governar
a Bahia a partir das pessoas é uma nova forma de fazer politica, cooperada,

inconcebivel para os que praticam um modelo autoritario de gestéo.

A nossa proposta de gestdo leva em conta a cultura, os valores locais, o
patriménio imaterial e as expectativas de todos os baianos, na luta contra o

inimigo comum: a desigualdade.

Quem sao e como estdo as pessoas na Bahia? A partir do Censo 2010
(IBGE), podemos construir uma paisagem humanizada das estatisticas.
Afinal, estamos falando de cerca de 15 milhGes de pessoas (estimativa IBGE
para 2013) que ocupam o0s 564,7 mil quildmetros quadrados de territério,

organizados em 417 municipios.

Dessas milhares de pessoas, 72% vivem em areas urbanas, sendo que em
Salvador, nossa capital, habitam 2,67 milhbes e em toda a Regido
Metropolitana alcangcamos 3,57 milhdes de moradores. Temos a maior
populacdo dentre os estados do Nordeste e a quarta maior populacdo dentre
0s estados brasileiros. Essa populacdo estd com a distribuicdo etaria
semelhante & do Brasil, isto €, estd envelhecendo. Sdo 1,4 milhdes de
pessoas com mais de 60 anos de idade (10,3% da populagéo), enquanto os
jovens entre 0 e 29 anos representam 54% da populacédo (7,6 milhdes de
pessoas).

Os baianos se auto declaram assim: 17,1% pretos, 59,2% pardos, 22,2%

brancos e 0,4% indigenas. As mulheres representam 50,9% da populacdo. O

13



perfil etario, como em todo o Brasil, estd mudando a forma da nossa piramide
para um barril, conforme Figura 01, devido a reducédo da taxa de fecundidade
e maior esperanga de vida. Um baiano espera alcancar a idade de 67,7 anos
se for homem e de 76,4 anos se for mulher.

Esses dados elevaram a Bahia da 18% para 15% posicdo entre os estados
brasileiros, mas a esperanca de vida aumentou em todo o Brasil nos ultimos
30 anos (de 1980 a 2010)*. A mortalidade infantil caiu de 83 mortes por mil
nascidos vivos para 23,1 mortes por mil nascidos vivos entre 1980 e 2010,
fendmeno ocorrido nacionalmente por melhorias na cobertura de vacinacao,

acdo do Programa Saude da Familia e urbanizacéo.

No Brasil esse indice € de 16,7 mortes e o semiarido é a principal area do
estado responsavel por esse indicador ser tdo alto, deixando a Bahia como 5°
pior estado brasileiro, pela falta de saneamento e instrugcdo das maes.
Também a mortalidade materna na Bahia é elevada, e deve-se, em primeiro
lugar, a falta de acompanhamento pré-natal, pois as mulheres gravidas na
Bahia fazem menos consultas que a média brasileira T o Brasil tem 57% das
gestantes com 7 consultas e 7,7% com 1 a 3 consultas, enquanto as
gestantes baianas s6 37% fazem 7 consultas ao longo da gravidez e 11,6%
fazem somente entre 1 e 3 consultas. Em segundo lugar, conforme mostra o
Cartograma 01, as parturientes em risco sdo deslocadas de suas cidades
para serem atendidas em hospitais distantes, resultando em obito pela

demora do atendimento.

FIGURA 04 Piramide Etéaria baiana, comparativo 2000 e 2010, por sexo.

' OIBGE calcula as tabuas de mortalidade a partir dos dados do Censo, do Registro Civil e do SIM (sistema de
informacao de mortalidade) do Ministério da Saude
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Distribuigéo etaria da populagdo por sexo, sequndo a Bahia
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Fonte: IBGE. Censo Demograficos 2000 e 2010.
Elaboracdo: SEVDIPEQVCOPESP. Dados sistematizados a partir de BME: 2000.



Ocorréncia de Obitos Maternos e diagrama de fluxo

(do municipio de residéncia para o de ocorréncia do obit:
Brasil, 2008 a 2011*

Aproximadamente

42% dos ébitos
maternos ocorreu

fora do
municipio de
residéncia da
gestante

* Para 2011 sdo dados preliminares
Fonte: CGIAE/DASIS/SVS/MS
Data: 11 de julho de 2012

Cartograma 0%, Ocorréncia de 6bitos maternos
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Séo cerca de 12,3 milhdes de trabalhadores num exército de reserva, na PIA
(populagédo em idade ativa), com idade a partir de 10 anos. Segundo estudo
feito pelo DIEESE e Ministério do Trabalho, em 2011, a PEA (populacado
economicamente ativa) na Bahia alcanca 7,8 milhdes de pessoas, sendo 57%
homens e 43% mulheres. Dentre as pessoas ocupadas, 66,4% sao
assalariados com e sem carteira de trabalho, 20,5% sé&o trabalhadores por
conta prépria (empreendedores) e 4,3% sao empregadores.

O rendimento nominal médio mensal das pessoas ativas é de R$ 1.008,35 (mil
e oito reais e trinta e cinco centavos) e das pessoas nao ativas € de R$ 584,90
(quinhentos oitenta e quatro reais e noventa centavos). Se estratificado por cor,
0s baianos pretos tem renda nominal media mensal de R$ 740,25 (setecentos
e quarenta reais e vinte e cinco centavos) e o0s baianos brancos tem R$

1.446,40 (mil quatrocentos e quarenta e seis reais e quarenta centavos).

Observando o rendimento das familias baianas, ainda segundo o Censo 2010,
fica patente a gritante situacdo da desigualdade: das 4.094.405 domicilios
permanentes, 2.984.105 ou 72,8% tem renda até 1 salario minimo, enquanto
que 496.591 domicilios ou 16,6% tem renda entre 1 e 2 salarios minimos.
Apenas 2,6% dos domicilios baianos ou 105.364 habitacdes tem rendimento
acima de 5 salarios minimos de renda. (Dados da Sinopse do Censo
2010/IBGE).

Quanto aos desempregados, temos uma taxa de 9,3% no total, sendo que as
mulheres alcancam maior taxa de desemprego, de 12,7%, contra 6,6% dos
homens. Os brancos tem taxa de desemprego de 7% e os pretos de 11,7%,
ficando os pardos com 9,4%. Segundo a idade, o desemprego atinge 0s mais
jovens de forma intensa, a taxas semelhantes a maior crise europeia: 21,45%
dos nossos jovens entre 15 e 19 anos estdo desempregados, e 17,2% dos
jovens entre 20 e 24 anos encontram-se na mesma situagdo. A Bahia vem
gerando menos emprego que o resto do Nordeste, o que resulta em maiores
taxas de desemprego, como mostram os Graficos 01 e 02 .

Esses dados ja colocam os baianos diante do seu primeiro desafio: o que

estamos fazendo com as nossas criancas e jovens sé encontra paralelo na
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historia nos paises colonizados pelos europeus nos séculos XVIII e XIX na
Africa, Asia e América Central. O que se assiste € o comprometimento de
milhdes de vidas e o futuro de milhares de jovens sem que isso cause qualquer
constrangimento. 13,5% dos meninos e meninas entre 10 e 17 anos trabalham
e outros 7% deles ndo trabalham nem estudam. 8,5% desses jovens baianos
sao pretos ou pardos que nao frequentam a escola. S&o 111..023 mulheres e
179.613 homens que foram trabalhar cedo, quase a metade (48,3%) sem
carteira assinada, 10% sem receber nenhuma remuneracdo e outros 17%

trabalham para consumo proprio.

Apesar de alguns analistas apontarem a elevacdo da renda familiar como
sendo um beneficio do bolsa familia, que teria retardado a entrada dos jovens
no mercado de trabalho, os dados publicados pela SEI a partir da PNAD 2011,
mostram uma histdria de maior indigéncia, com a migracdo dos jovens mais

pobres do mercado de trabalho e da escola para a absoluta desocupacéo.

fentre oS homens bai anos de 15 a 24
estavam fora do mercado de trabalho, porém na escola, enquanto

8,4% estavam fora do mercado de trabalho e da escola, indice

maior que em 2001, que era de 5,5%, como mostra o Gréfico 6.

Entre as mulheres de 15 a 24 anos, 31,3% estavam fora do

mercado de trabalho, porém na escola, em 2011, enquanto 18,8%

estavam fora do mercado de trabal ho ¢
p.05).

Os domicilios permanentes, onde moram o0s baianos, sdo construida com
alvenaria (revestida ou ndo) e madeira aparelhada, representando 96% dos
lares. Outros 4% sao habitacbes precarias, construidas de taipa, madeira,
palha e outros. 74,2% dos domicilios sé&o urbanos e 25,9% séo rurais. 24% dos
lares possuem computador e 19,6% possuem computador e internet. A
televisdo esta presente em 90,3% dos lares baianos e o radio em 76,2%. Ja o
telefone celular existe em 73% dos domicilios. Esses dados dizem muito sobre
0s canais de comunicagcédo com a populagéo, por onde todas as transformacdes

devem comecar: disseminacao de informacdes e debate de ideias.

Porém, como fica a necessidade de producédo de novas moradias? Segundo a

Fundacdo Jodo Pinheiro e o Ministério das Cidades, o déficit habitacional na
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Bahia € um dos mais altos do Brasil e foi calculado, em 2013, em 521 mil novas
unidades habitacionais, das quais 106 mil sdo necessérias, s6 em Salvador.
Esse total representa 12,7% do estoque hoje existente de domicilios, sendo
12,8% urbanos e 12,5% rurais. As familias mais necessitadas sdo as que
estdo dividindo a moradia com outras pessoas (coabitacdo), as que estédo
pagando aluguel caro e as que residem em habita¢cfes precérias (falta agua, ou
energia, ou esgotamento, etc).

Os aglomerados subnormais? constituem areas onde estéo 302.232 domicilios
onde moram 970.940 pessoas, das quais 87% sé&o pardos e pretos. Salvador
esta em quinto lugar dentre as capitais com mais aglomerados subnormais e
cujo tamanho, em termos de quantidade de domicilios, € elevado, resultando
em mais complexidade e necessidade de maiores investimentos para sua
urbanizacdo. Esse é o resultado de anos de préatica de planejamento urbano
voltado aos habitantes de maior poder aquisitivo, tendo os mais pobres sido
preteridos nas politicas publicas para essa area. Alias, a Bahia ainda nao
publicou seu Plano Estadual de Habitacdo, que é condicdo de acesso aos
recursos federais do FNHIS T Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social.

O mercado imobiliario dificilmente atendera essa populacdo, que precisa de
acesso a terra urbanizada, a precos viaveis e com financiamento em
condi¢cdes subsidiadas. O programa Minha Casa Minha Vida sera mais

amplamente discutido no topico seguinte, mas suas maiores deficiéncias

referem-s e exatament e ) essa fisol u- «o Vi

moradia pedem acesso ao estoque de terras publicas e investimentos em

infraestrutura, bem como financiamento a autoconstrucao.

Quanto as questdes culturais e costumes, mais de 9 milhdes de baianos sdo
catdlicos, representando 65,3% da populagéo. Outros 17,4% sao evangélicos,

12% sem religido, 0,33% professam umbanda ou candomblé e 1,1% s&o

“Na definicdo do IBGE, aglomerado subnormal é um conjunto de, no minimo, 51 unidades halistaeiames,
em sua maioria, de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado até period recente, terreno de
propriedade alheia (publico ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.
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espiritas. Os baianos e baianas estdo predominantemente envolvidos com
casamento ou outras formas de unido estavel. Dos 11, 7 milhdes de pessoas
em idade reprodutiva, 47% declaram-se em unido conjugal e 21,6% em uni&o
consensual. 16,8% casaram-se em cerimonia religiosa. 2,9% declaram-se

desquitados/divorciados/separados e 4,4% viavos.

As maes e mulheres baianas sao o centro da questao para o segundo desafio
dos que estdo, na verdade, comprometidos com a mudanca. Foram 3.707.645
as mulheres que tiveram filhos, das quais 17,8% (ou 660.309 mulheres) sao
maes solteiras. 58,7% das maes (2.175.723 mulheres) nao tinham instrucéo ou
tinham o ensino fundamental incompleto. Outras 13,4% tinham o fundamental
completo e nivel médio (em parte ou completo) e 27,7% possuiam ensino

meédio completo, superior completo ou incompleto.

O grau de instrucdo e escolaridade das mées é um indicador plenamente
aceito do desenvolvimento social, pois através da educacdo melhoram os
indicadores de mortalidade infantii e materna, bem como aumentam as
chances dos filhos de completar seus estudos quando as maes estudaram.
Como a politica de educacdo estd enfrentando o desafio de vencer o
analfabetismo e garantir a permanéncia dos jovens nas escolas, para que as
mulheres sejam maes preparadas para assegurar uma vida melhor para seus
filhos? Como estd sendo tratada a questdo da elevacdo da renda das
mulheres que sé@o chefes de 40% dos domicilios baianos (1.634.238 lares)?

As estatisticas da educacdo na Bahia sdo prova contundente da desigualdade
e da falta de planejamento e iniciativa do governo estadual. Na publicacdo
AEduca-«o0o em N¥wmeros Bahia 20110 da Secre
estdo registradas 24.396 criancas matriculadas na Educacao Infantil, 110.352
criangas e jovens no Ensino Fundamental, 30.001 jovens no Ensino Médio e
1.840 jovens em Ensino Profissionalizante. Para corrigir as altas taxas de
evasao e repeténcia o EJA i Educacado de Jovens e Adultos matriculou 26.220
pessoas. Aqui reside o primeiro problema no campo das politicas publicas para

educacdo: o funil em que nossas criangcas e jovens sdo jogados, com a
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progressiva reducdo de acesso aos niveis e séries mais altas do sistema

educacional.

Os Graficos 01 e 02 mostram a responsabilidade direta do governo estadual na
oferta de vagas para o ensino médio e como essas vagas vem diminuindo no
tempo, ao invés de aumentar. A falta de profissionalizacdo vem agravar o
guadro, impedindo a transformacé&o na vida dos jovens de baixa renda que s6 o

ensino profissionalizante pode oferecer.

Graéfico 1
Taxa de desemprego - Brasil, Nordeste e Bahia - 2001-2011

(%) 11 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011

-®- Brasil -®- Nordeste -®- Bahia

Fonte: IBGE-PNAD 2001-2011. Elaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.

Grafico 2
Taxa de desocupacao total e por sexo - Brasil, Nordeste e Bahia - 2001/2006/2011

(%) 16

2001 2006 2011 2001 2006 2011 2001 2006 2011

Bahia Nordeste Brasil

B Homem M Mulher M Total

Fonte: IBGE-PNAD 2001, 2006 e 2011. Elaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.
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Grafico 6

Jovens de 15 a 24 anos de idade fora do mercado de trabalho, por género - Bahia - 2001/2006/2011
(%) 35 4

30

25

20

2006

B Naescola M Foradaescola

Fonte: IBGE-PNAD 2001, 2006 e 2011. Elaborado pela SEI/Dipeq/Copes a partir dos microdados.

Grafico 4
Participacdo Ensino Médio por dependencia administrativa.
Bahia, 2011

m Federal mEstadual = Municipal mPrivada

Fonte: SEC/ME/INEP
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Gréfico 5
Evolucdo da Matricula Inicial no Ensino Médio
Bahia, 200211
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Fonte: SEC/ME/INEP

Outro problema grave é a prépria qualidade da informacédo sobre educacao.
Por exemplo, 0 RAG-BA 2013 entregue a Assembleia Legislativa por ocasido
da abertura dos trabalhos em 2014, informa, no gréfico 29, que foram
matriculadas 60.702 pessoas no ensino profissional na rede estadual em 2012.
Matéria publicada no jornal Correio da Bahia em 24/02/14, com fonte na
Secretaria Educacéo, informa estarem abertas matriculas para 45 mil vagas no
ensino técnico da rede estadual. Porém no INEP/MEC, dados publicados do
Censo Escolar 2013, s6 estdo matriculadas 14.699 pessoas na rede estadual,
outras 5.617 na rede federal e 7.808 pessoas na rede privada de ensino
profissionalizante. Em qual dado pode-se confiar? Ou o conceito de educacao

profissional é diferente para o MEC e para o Estado da Bahia?

O ensino médio na Bahia, na rede estadual, tem uma taxa de reprovacdo de
16,3%, contra 10,6% no Brasil, enquanto a rede privada tem taxa de
reprovagdo na Bahia de 7,4% e no Brasil 6,1%. Em todo o Brasil esse é o
grande gargalo: mais criancas estdo nas creches e pré-escola, a repeténcia
diminuiu no ensino fundamental, porém na hora de tornarem-se cidadaos os
jovens brasileiros sao literalmente expulsos do sistema educacional. S&o
jovens maiores de 17 anos, que ja poderiam estar na universidade, que ainda

repetem anos do ensino médio. Na verdade, esses ainda sdo favorecidos pela
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sorte, pois quase a metade dos jovens entre 15 e 17 anos ja ndo se matriculam
mais em nenhuma escola (taxa de matricula dessa etapa no Brasil € de 54,4%
dos jovens). Entre 2013 e 2012, em todo o Brasil, 1,6 milhdo de jovens

abandonaram a escola.

O ensino em tempo integral, tdo importante para evitar repeténcia e abandono,
ainda € pouco oferecido na rede publica de educagdo: s6 10,9% dos
estudantes brasileiros do ensino fundamental estdo matriculados em escolas

de tempo integral.

Figura 01
Escolaridade Docentes da Educacéo
Basica Brasil- 2011

1%

74%

m Fundamental mMédio = Superior

Figura 01
Escolaridade Docentes da Educacéo
Bésica Nordeste- 2011

1%

58%

® Fundamental mMédio Superior
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Figura 03
Escolaridade Docentes da Educacéo Basica
Bahia- 2011

45%

®m Fundamental m Médio Superior

Fonte: SEC/ME/INEP

Em seguida vem o problema da qualificacdo dos professores. Como mostram
as figuras abaixo, a Bahia tem o percentual de professores com escolaridade
de nivel médio maior que o Nordeste e que o Brasil. Para completar esse
quadro, as notas alcancadas pela Bahia no IDEB (dados de 2011), mostram
que o ensino oferecido pela rede estadual no nivel fundamental e médio tem
notas menores que a rede municipal e privada. A rede estadual baiana de
ensino fundamental em 2011 teve nota de 2,9 abaixo da meta do IDEB de 3,1;
no entanto, considerando a rede publica essa nota sobe para 3,1 e a rede
privada alcanca 5,8.

A rede estadual baiana no ensino fundamental esta abaixo da rede de estados
como Ceard (3,7), Pernambuco (3,3), Minas Gerais (4,4) e Acre (4,2). No nivel
meédio, a rede estadual baiana atingiu a meta do Ideb para 2011, com nota 3,0.
A rede privada teve 5,6 e o total do estado ficou com nota 3,2. A rede estadual
de nivel médio teve nota abaixo de estados como Ceara (3,4), Parana (3,7) e
Minas Gerais (3,7). Assim, pode-se concluir pela necessidade urgente de

melhoria da qualidade do ensino na rede estadual baiana.

O Cadastro Unico da Assisténcia Social i Cad-Unico i na Bahia tem
cadastradas (segundo o site oficial do Ministério do Desenvolvimento Social)
3.098.474 familias sendo 1.877.055 delas com renda per capita familiar de até

R$ 70, 00 (setenta reais), outras 2.331.527 familias com renda per capita de
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até R$ 140,00 (cento e quarenta reais) e um total de 2.797.280 familias com
renda per capita de meio salario minimo ou R$ 362,00 (trezentos e sessenta e
dois reais).

O Bolsa Familia pagou beneficios em maio de 2014 a 1.774.099 familias
baianas (43% das familias). Aqui reside o terceiro desafio do nosso estado:
elevacao da renda e insercdo dessas pessoas em atividades adequadas a sua
vida urbana e rural, com maior valor agregado aos nossos produtos e servicos.
Governos conservadores empacaram nesse quesito. E os oito anos de gestédo
do atual governo nao lhes permitiu transpor os limites do mero assistencialismo
federal. Outros estados nordestinos ofereceram programas complementares de
renda para trabalhadores. Ndo se tem conhecimento de tais iniciativas no

governo da Bahia.

Muitos baianos apresentam algum tipo de deficiéncia (total, parcial ou grave).
Mais de 2,7 milhdes tem deficiéncia visual (19,9% da populacéo), outras 765
mil baianos tem deficiéncia auditiva (5,5%) e outras 1.025.378 pessoas
apresentaram deficiéncia motora (7,3%). Em que medida as cidades e
equipamentos publicos como escolas, reparticdes, pracas, etc., estdo em
condicBes de atender esses baianos com dignidade e sem constrangimento?
Além disso, como a rede publica de saude prové atendimento e

acompanhamento dessas pessoas com deficiéncia?

Finalmente, no ciclo de vida dos baianos, tem-se a mortalidade registrando as
causas de Obito. Os baianos estédo vindo a 6bito por um perfil epidemioldgico
diferente do século passado, onde doencas infectocontagiosas lideravam.
Agora morre-se de doencas do aparelho circulatorio, com 24,8% das mortes na
Bahia contra 29,5% no Brasil; em seguida estdo as neoplasias, com 11,5% dos
Obitos no estado contra 15,6% no Brasil; em terceiro lugar estdo as mortes por
causas externas, com destaque para os acidentes de transito, homicidios, etc.,
com 15% das mortes dos baianos contra 12,5% dos brasileiros. Essas causas
externas incidem mais fortemente sobre os jovens e, ao contrario do que se

pensa, tem um alto custo social.
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Salvador foi a cidade mais violenta entre as capitais do pais em
2011. A informacdo é do Mapa da Violéncia 2013: Homicidios e
Juventude no Brasil, divulgado ontem. Segundo a publicagéo 1.671
homicidios aconteceram em Salvador em 2011, cerca de 24% do
total de homicidios no Nordeste. Em relacdo a 2001 houve um
crescimento de 215,3% no numero de homicidios.

A taxa de homicidio em foi 62 homicidios por 100 mil habitantes, a
terceira maior entre as capitais brasileiras. Em 2001, essa taxa era
de 21,3.

Como adiantou o Bahia Econbmica, a violéncia vem atingindo mais
os jovens e afetando a economia baiana. Segundo o0 mapa, em 2011,
houve 777 homicidios de jovens e, numero mais baixo que o
registrado em 2009, mas que representa um crescimento de 267,3%
em relagdo a 2001. O Custo Social da Violéncia Juvenil na Bahia
seria de R$ 5,4 bilhdes anuais, ou 3% do PIB segundo estudo do
IPEA.

Em relagdo aos Estados, a Bahia foi 0 segundo estado mais violento
do pais em numeros absolutos em 2011 com 5.451 homicidios no
estado naquele ano. Sado Paulo lidera o ranking com 5.629
homicidios. Em relagdo a 2001, o numero de homicidios na Bahia
cresceu 245,2%, o maior crescimento entre os estado brasileiros.

As 3 cidades mais violentas da Bahia sdo Simfes Filho, taxa de
homicidio de 139,4 por 100 mil, e que assume o posto de cidade
mais violenta do pais, seguida de Porto Seguro, com taxa de 105,9, e
Mata de Sao Jodo 102,8. (Portal Bahia Econdmica, 19/07/2013,
sobre estudo do IPEA)

Pode-se contar a historia de vida de uma jovem baiana, seguindo as indicacdes
das estatisticas oficiais: ela nasceu em Salvador, é negro-mestica e mora num
aglomerado subnormal, numa das favelas da capital. Sua casa é de alvenaria
sem reboco, tem luz, radio, tv e geladeira. Nao tem agua encanada nem coleta
de lixo, muito menos esgotamento sanitario. Divide seu quarto com outras duas

irmas e frequentou a escola do bairro.

Sua mée é a chefe da casa, pois seu pai deixou a familia. Ela sobrevive num
trabalho informal, com renda de R$ 510,00. Todos na casa séo religiosos.
Deixou de estudar quando fez dezesseis anos, porque engravidou do seu
namorado, ficando com o ensino fundamental incompleto. Inscreveu-se no
bolsa familia, comprou um celular e ainda amamenta seu filho, que esta com 2

anos. Como mae solteira e com a ajuda da familia estd fazendo um curso
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noturno e quer trabalhar, mas ainda ndo conseguiu uma vaga. Quer construir
na laje da casa da sua mae um puxadinho para morar com o filho. Essa
hipotética garota segue um padrao de multiplicacdo da pobreza que empurra
meninas como ela para a informalidade, ou no maximo um emprego doméstico.
Mas gracas as redes sociais no celular e a lan house do bairro, esta antenada
nos acontecimentos e informada o suficiente para entender a sua propria
situacdo. Principalmente, ela esta de olho na cidade, pelo que ela pode Ihe

oferecer.

Apesar da crueldade da pobreza, esse mundo ainda seria suportavel caso a
violéncia néo estivesse crescendo e impactando de forma abusiva no cotidiano
das pessoas na Bahia. Segundo a OMS i Organizacdo Mundial de Saude i e
com dados de 2013, no Brasil estdo 16 das 50 cidades mais violentas do
mundo. Salvador esta no 13° lugar nesse ranking macabro, e é a 5% cidade
brasileira mais violenta. Na Bahia como um todo, sédo 41,9 mortes por cem mil

habitantes e o estado s6 fica atras de Alagoas, Espirito Santo,

Ceara e Goias. Os jovens baianos sao a principal vitima dessa condicéao:
morrem assassinados 79,6 jovens a cada cem mil entre 15 a 19 anos; morrem
assassinados 103,7 jovens por cem mil entre 20 a 24 anos e morrem 83,8
jovens entre 25 e 29 anos por cem mil. Outras estatisticas que incluem outros
crimes, como roubos, estupros, lesdo corporal sem morte, dentre outros,
também tem taxas elevadas na Bahia, como mostra o relatério do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica. Em 2012, somando todos estes tipos de
crimes, foram 75.811 pessoas atingidas de alguma maneira pela violéncia.
Para visualizar o fendbmeno o Cartograma 02 mostra a evolucéo da condi¢cao da

Bahia e dos outros estados brasileiros entre 2011 e 2012.
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Cartograma 02, Despesas com seguranga publica x taxas de homicidio doloso (2011
2012)
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FONTE: Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Finalmente, como um indicador de condicdo social universalmente aceito, 0
indice de Desenvolvimento Humano i IDH i expressa com clareza o que tem
acontecido com o Brasil, com a Bahia e os desafios que o proximo governo

estadual precisara encarar, com coragem, inovagao e determinagao.

O Cartograma 3 abaixo apresenta a mais recente avaliacdo dos municipios
baianos e pode-se observar que quase 70% deles se encontra na condicéo de
baixo e muito baixo IDH. A lista dos municipios em melhor e em pior situacdo

completa o quadro e reafirma o diagnostico da desigualdade como sendo a
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chaga mais dolorosa aberta no tecido social da Bahia. Por outro lado, o
Cartograma 4 mostra a evolu¢do do IDH, em todo o Brasil, nos ultimos 20
anos. Também é patente a continuidade da desigualdade regional, ficando o
Nordeste e a Bahia, especificamente, muito atras das condi¢cdes de vida do

Centro-Oeste, do Sudeste e do Sul.

Um governo comprometido com a Bahia e seu povo tera que trabalhar dobrado
e com visdo estratégica para superar essa submissao aos interesses do grande
capital que drena nossas riguezas e empobrece nosso povo. Investimentos
serdo muito bem-vindos se tiverem efeito multiplicador para a economia

baiana, capazes de melhorar o IDH em todo o territorio estadual.
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IDHMs DA BAHIA

FAIXAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

O MUITO ALTO BAIXO
0,800-1,000 ' 0,500-0,5999

ALTO MUITO BAIXO
0,700-0,7999 0,000-0,4999

=) MEDIO

0,600-0,6999

RANKING - BAHIA‘
AS DEZ PIORES Y

RANKING - BRASIL
ESTADUAL

trito Federz 0.824

Cartogama 03¢ IDH municipal, ranking dos municipios baianos em melhor e pior
condicédo de desenvolvimento humano.
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Indice de Desenvolvimento Humano por Municipio

IDHM -2000

IDHM -1991

25,2% baixo ou muito baix
34,7% alto ou muito alto

#. .2

71,5% baixo ou muito baxo
2,6% akto ou muito alto

e

99,2% baixo ou muito baixc
0% akto ou multo akto

Cartograma 04; Evolucdo do IDH municipal no Brasil, diferencas regionais, 1991 a
2010.
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COMO AS CIDADES ESTAO CRESCENDO

Descricdo da rede de cidades, identificando as principais centralidades
do ponto de vista populacional, cultural, econdmico. Anélise especial dos
problemas da Regido Metropolitana e da condicdo dos municipios
conurbados. ldentificacdo dos principais desafios que se colocam para a
coordenagcdo estadual de programas municipais como saneamento,
residuos solidos, transportes e comunicacéao, habitacdo, saude e ensino
profissionalizante, energia e seguranca publical/justica.

Cidade é uma palavra tdo carregada de significados que parece magica. Vem
de civilizacdo, de cidadania, de pertencimento cultural e politico, de
empoderamento coletivo para sobreviver diante das mudancas ambientais e
econOmicas do mundo. As cidades sdo vivas e dialogam entre si. Podem
explorar umas as outras, mas podem cooperar e serem complementares.
Podem irradiar ideias e mudancas. Podem produzir riguezas que extrapolam
seus territorios e se espalham no seu circulo de influéncia. Com seu entorno
rural, elas mobilizam recursos humanos, naturais e tecnoldgicos para garantir a
sobrevivéncia dos agrupamentos humanos e para promover 0 encontro nos
mercados regionais, onde circula a riqueza, a identidade cultural se forma, os

vinculos sociais se fortalecem e onde se celebra a vida.

Porém, como tudo que é vivo, as cidades também podem entrar em
decadéncia e se degradarem. Podem crescer com desequilibrios sociais,
econdbmicos e espaciais, que as transformam em ambientes hostis pela
inseguranca, pela desigualdade ou pela poluicdo. Essa é a razdo para que o
governo tenha uma viséo estratégica das cidades e de como elas se articulam,
a fim de planejar acdes e investimentos que reforcem 0s aspectos positivos e
resolvam os problemas que impedem o florescimento da rede. Como estéo as
cidades da Bahia? Como elas se articulam e dialogam entre si? Quais sédo seus

principais problemas?

Com 417 municipios, distribuidos em 27 territérios de identidade que deveriam
auxiliar o planejamento e a interiorizagdo dos investimentos, o Cartograma 05
mostra a rede urbana da Bahia e a sua area de influéncia. Deve-se registrar,

olhando esse mapa, como Salvador se relaciona fortemente com Aracaju,
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formando um perimetro regional de influéncia econémica e cultural. Além disso,
a rede urbana estabelece uma malha principal, com as cidades de maior porte
e influéncia territorial, como Feira de Santana, llhéus-ltabuna, Vitéria da
Conquista, Barreiras e Juazeiro-Petrolina. Ha também uma rede secundaria
formada com os municipios de influéncia local, como Irecé, Jacobina, Paulo
Afonso, Alagoinhas, Santo Antdnio de Jesus, Valenca, Jequié, Guanambi,
Brumado e Bom Jesus da Lapa, dentre outras menores. O Cartograma 06
mostra a classificacao hierarquica das cidades baianas, com seus 10 maiores
centros em populacdo: Salvador, Feira de Santana, Vitéria da Conquista,

Camacari, Itabuna, Juazeiro, llhéus, Lauro de Freitas, Jequié e Alagoinhas.

O padréao urbano baiano se caracteriza, portanto, como uma rede de cidades
desbalanceada e desigual. As duas regi6es metropolitanas i Salvador e Feira
de Santana i sdo as unicas centralidades com mais de 500 mil habitantes.
Existem 11 cidades com populagéo entre 100 mil e 500 mil habitantes e as
demais cidades séo fortemente ligadas as atividades rurais e com uma rede
prépria de povoados interligados localmente. Faltam a elas os instrumentos
legais para um planejamento urbano, falta capacidade administrativa e técnica
para elaboracdo de planos e projetos, faltam instrumentos efetivos de controle
social e gestdo participativa, e falta capacidade fiscal de investimento. Um
exemplo dessa condicdo esta na politica habitacional: apenas 82 municipios
baianos possuem um plano de habitacdo elaborado, enquanto 324 n&o o
possuem e 11 estdo em processo de elaboracdo, com financiamento do
Ministério das Cidades. O mesmo acontece com a regularizacdo fundiaria,
onde sO 59 municipios tem legislacdo especifica para enfrentar o problema da

posse da terra urbana.

O Cartograma 07 demonstra claramente que, a continuar com a auséncia de
politicas de planejamento urbano e desenvolvimento integrado do territorio
baiano, teremos 4 Bahias: as éareas de influéncias externas de outras
centralidades como Aracaju/SE (no nordeste a partir de Paulo Afonso),
Brasilia/DF (no oeste baiano) e Vitéria/ES (no extremo sul) tendem a crescer.

Como espago de influéncia para Salvador ficam as duas RMs e uma area
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central do estado, de baixo dinamismo e predominantemente localizada no

semiarido.

Quando se observa a producdo econdmica, essa mesma hierarquia e
concentracdo espacial das oportunidades reaparece no diagnostico da rede
urbana da Bahia. Segundo o IBGE, com dados do PIB i Produto Interno Bruto
I de 2011, cinco municipios concentravam 42% do PIB estadual: Salvador,
com um produto de R$ 38,8 bilhdes (24,35%); Camacari, com R$ 12,3 bilhdes
(7,7%); Feira de Santana, com R$ 8,3 bilhdes (5,2%); Candeias, com R$ 4,7
bilhdes (2,9%); e Simdes Filho, com R$ 3,9 bilhdes (2,5%).

A eles seguem-se Vitdria da Conquista, S. Francisco do Conde, Lauro de
Freitas, Itabuna e Luis Eduardo Magalhdes. Destaca-se também o municipio
de maior producdo agropecuaria, Sao Desiderio, com PIB de R$ 832,8 milh&es.
O Cartograma 08, embora com dados de 2003, mostra esses polos dinamicos

e a relativa estagnacao das demais areas do estado.

A situacdo dos municipios baianos ndo esta nada bem. O indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) trabalha com indicadores de saude,
educacdo e geracdo de emprego. O Cartograma 09 reflete a evolucdo dos
municipios nos ultimos 10 anos, ndo s6 na Bahia, como em todo o Brasil,

medida pela Firjan.

O que se observa, apesar de 311 municipios baianos terem melhorado a sua
condicdo, € que ainda estamos muito atras do resto do pais. Entre os 500
melhores municipios do ranking ndo ha nenhuma cidade baiana. Entre os 500
piores, temos 172 municipios. Segundo os técnicos da Firjan, se o Brasil
parasse onde esta, ainda assim a Bahia precisaria de 13 anos para que seus
municipios pudessem alcancar os demais, em termos de desenvolvimento.
Isso reflete a situacdo de inércia governamental, que se beneficia das
oportunidades criadas pelos programas federais mas néo tem iniciativa propria
para formular politicas estaduais eficientes e eficazes para melhorar a condi¢cao

da nossa rede urbana.
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No quesito educacdo, nenhuma cidade baiana alcancou o indice de alto
desenvolvimento, segundo a Firjan. 297 cidades obtiveram nivel regular, 102
ficaram com nivel moderado e 18 permaneceram com nivel baixo. J& no
quesito saude, sO Salinas das Margaridas alcancou um nivel de alto
desenvolvimento, enquanto 95 municipios tiveram indice moderado, 205
obtiveram nivel regular e 118 estdo em nivel de baixo desenvolvimento. Em
termos de emprego, 4 municipios alcancaram nivel alto (Camacari, Lauro de
Freitas, Luis Eduardo e Sim@es Filho), 192 tiveram classificacdo regular e 177

obtiveram nivel de baixo desenvolvimento.

No IFDM geral, Salvador ficou em 22° lugar entre as 27 capitais, acima apenas
de Maceid, dentre as capitais nordestinas. Obteve o terceiro lugar na
classificagdo estadual e o 1.264° lugar no ranking nacional. Quando ¢é feita a
avaliacdo da condigdo fiscal dos municipios, através do indice Firjan de Gestio
Fiscal, a situacdo de Salvador se torna ainda mais grave: passa a ser a 80°

cidade no ranking estadual e a 2.796° cidade no ranking nacional.

Dos municipios baianos, 330 estdo com o indice de gestdo no nivel dificil ou
critico. 68 municipios estdo entre os piores do Brasil. Entre os 500 piores
municipios brasileiros em termos de gestéo fiscal, 72% estdo no Nordeste e
entre os 500 melhores, 47,8% estdo na regido Sul. A Bahia, como um todo,
ficou no 18° lugar, dentre os 27 estados. Os problemas estdo sempre na
liquidez (caixa baixo em relacdo as obrigacdes a pagar) dos municipios e na
baixa capacidade de investimento. O governo estadual precisa apoiar o
desenvolvimento e melhoria da gestdo municipal, sob pena de nao poder
estabelecer as parcerias necessarias ao desenvolvimento econdémico e

humano do estado.

Para essa rede urbana funcionar, os servigcos mais importantes sao transporte
e comunicagbes. A Bahia possui uma malha viaria, conforme mostra o
Cartograma 10, que se interliga com outros modais de transporte: aeroviario,
ferroviario e aquaviario. Através de 15 terminais para embarcacdes e ferries,
dos quais 6 sdo em Salvador, a capital liga-se com as ilhas da baia de Todos
0s Santos.
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Pelas ferrovias, que no passado foram muito importantes para a Bahia, hoje
trafegam os minérios da Vale na Ferrovia Centro Atlantica e o projeto da FIOL
(Ferrovia Leste-Oeste), que devera interligar a Bahia, desde o porto de Ilhéus,

com o Centro-Oeste e a Ferrovia Norte-Sul, como mostra o Cartograma 11.

Quanto aos aeroportos, existem na Bahia, além do aeroporto internacional de
Salvador, que movimenta 30% de todos os passageiros do Nordeste (35 mil
pessoas/dia), mais de 75 aerddromos publicos e privados. Estédo planejados no
PAC a implantacao, reforma ou ampliacdo de 20 aerédromos e a ampliacdo do
Aeroporto de Salvador. O Cartograma 13 mostra 0s aeroportos planejados

beneficiados com verbas do PAC.

O atraso nessas obras logisticas significa, em muitos casos, dificuldades na
comercializacdo de produtos de maior valor agregado, na atracdo de recursos
humanos mais qualificados, mais dificuldade no acesso a tecnologia e
informacdo. A reproducdo da concentracdo da atividade econdmica e do
acesso a qualificacdo técnica nas ja apinhadas cidades litordneas é um
exemplo da falta de planejamento da rede urbana por parte do governo

estadual.

Quando os dados analisados voltam-se para a questdo da habitacdo, o
resultado ndo € diferente: desigualdade, concentracdo espacial, falta de
planejamento e de visdo estratégica. O Plano Estadual de Habitacdo de
Interesse Social, ainda ndo foi concluido ou publicado, mas uma apresentacao
da SEDUR, conforme Cartograma 14, informa que nem todos 0s municipios
foram beneficiados de forma equanime pelos programas habitacionais

governamentais.

O déficit habitacional calculado pela Secretaria é de 510.677 unidades, sendo
141 mil (27%) na RMS. Na primeira fase do programa MCMV foram
contratadas na Bahia 100.723 mil unidades, das quais 65.107 para a faixa de
renda familiar entre 0-3 salarios minimos, nas cidades acima de 50 mil

habitantes. S6 na segunda fase do programa 0s municipios menores foram
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contemplados, com pequenos empreendimentos entre 40 e 50 unidades

habitacionais, num total de 14.715 unidades contratadas em 352 municipios.

A concentracdo da oferta de moradia nas metrépoles acaba atraindo ainda
mai s pessoas para fAtentar a vidao onde dnd
expansao da rede urbana ndo teria 0 movimento contrario, ofertar moradia nas
cidades médias e pequenas, nos povoados e assentamentos, para evitar a
migracdo. O crescimento populacional da RMS nas ultimas duas décadas ja foi
0 dobro da taxa do estado inteiro: entre 1991 e 2000 a RMS cresceu em
20,63%, enquanto a Bahia cresceu 10,2%; entre 2000 e 2010 a RMS cresceu
14,42% enquanto a Bahia cresceu 7,28%. Esse desequilibrio espacial precisa
ser combatido com planejamento urbano e um novo modelo de

desenvolvimento sustentavel.

Vejamos os servicos que uma cidade pode e deve oferecer as pessoas e que
melhoram sua qualidade de vida. Aqui se deve observar desde a infraestrutura
de saneamento até a oferta de educacao profissional, servicos de saulde,
defesa civil e seguranca publica. Alguns cartogramas facilitardo e permitirdo um
diagnéstico rapido dos municipios baianos nesses aspectos pois localizam

onde existem 0s servicos no mapa.

O Cartograma 15 mostra a oferta de 4gua na area urbana, o 16 mostra a oferta
de agua na érea rural; o Cartograma 17 mostra o destino do esgoto na area
urbana; o Cartograma 18 mostra o destino final do lixo (residuos sélidos). Na
Bahia, existem 359 lixdes a céu aberto, 57 aterros sanitarios e s6 uma unidade
de compostagem e reciclagem (SEDUR, 2011). Consorcios estdo sendo
organizados para resolver o problema do lixo e seu destino final, mas o
processo esta muito lento. Apenas 7 se formaram até agora e mais 6 estdo em

negociagao, abrangendo ao todo 231 municipios.

Segundo o CREA-BA, um sistema de abastecimento é definido por fornecer
agua em quantidade, qualidade e regularidade adequadas a populacéo, e isso
nao acontece na area rural e até mesmo em muitas areas urbanas e povoados.

A Lei Nacional de Saneamento Béasico (Lei 11.445/2007) prevé a elaboracao
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dos Planos de Saneamento municipais ou regionais para que 0s recursos do

Plansab (R$ 420 bilhdes em 20 anos) possam ser acessados.

Mas 0s municipios ndo conseguem cumprir essa exigéncia, que agrega, além
de agua e esgoto, residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais. Até 2013,
s6é 30% dos municipios brasileiros cumpriram essa exigéncia e o0 governo
federal acabou prorrogando o prazo para sua elaboracdo para 2015. Na Bahia,
apesar da Lei 11.172/2008 estabelecer as diretrizes e principios para a politica
de saneamento, nada foi implementado até agora, nem o Sistema Estadual de

Saneamento nem o Sistema de Informagdes.

A Embasa apoiou a elaboracdo do Plano de Saneamento em sete cidades,
inclusive Salvador, e mais seis estdo em elaboracdo. Outros municipios estao
elaborando seus planos com outras parcerias, mas esse percentual ndo atinge
nem 10% dos municipios baianos. A Embasa opera 417 sistemas de
abastecimento de agua em 1.478 localidades (das quais 937 rurais e 545
urbanas) e 80 sistemas de esgotamento sanitario em 88 localidades (das quais
7 em area rural), estando presente em 364 municipios. Ainda assim, a empresa

ndo apoiou sequer 10% dos municipios onde obtém suas receitas.

O Cartograma 19 mostra a rede federal de ensino técnico e superior e 0
Cartograma 20 mostra a rede estadual de universidades. Sao 29 campi de 4
universidades (UNEB, UEFS, UESB, UESC), com 4.171 docentes, 240 cursos
ofertados. Na pds-graduacéo sao ofertados 48 cursos. Os alunos matriculados
na graduacado sdo 38.744, no programa de qualificacdo de docentes sao
15.259 alunos e no ensino a distancia sdo 13.848 alunos. Sem duvida, alguns
importantes investimentos na interiorizacdo do ensino superior e técnico foram
realizados, mas ainda s&o insuficientes para eliminar a desigualdade de

oportunidades para os jovens baianos.
A rede publica estadual de hospitais e clinicas possui 42 unidades, sendo 17

hospitais gerais, dos quais quatro estdo em Salvador; 12 hospitais

especializados, dos quais 10 estdo em Salvador; nove clinicas/laboratérios dos
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quais sete estdo em Salvador; e trés prontos-socorros especializados, todos

em Salvador.

O Cartograma 21 mostra a disponibilidade de médicos por habitantes e o
Cartograma 22 mostra a rede do Corpo de Bombeiros (defesa civil). Fica
evidente, em todas essas areas de servicos publicos essenciais, como a
auséncia de planejamento acentua as desigualdades, corrobora com a
migracdo para as RMS e fragiliza a rede de cidades. Uma rede de cidades e
povoados enfraquecida ndo € capaz de dar suporte as atividades econémicas,

dificultando ou impedindo investimentos produtivos.

A politica estadual tem sistematicamente reproduzido a pobreza e a
concentracdo social e espacial das oportunidades, pelo ritmo acanhado de
investimentos publicos no interior e pela falta de planejamento em todos os
niveis, especialmente o estadual, que poderia estar promovendo o

desenvolvimento institucional dos municipios baianos.

No quesito seguranca publica e justica, a partir dos dados do Anuario de
Seguranca Publica 2013, publicado pelo Foérum Brasileiro de Seguranca
Pablica (Ministério da Justica/SENASP), a populacdo brasileira tem um
problema fundamental a ser resolvido pelos governos: 70% das pessoas ndo
confiam nas instituicdes policiais (Dados da FGV, em pesquisa do primeiro
semestre de 2013, calculando o Indice de Confianca na Justica i ICJBrasil). Ha
problemas de capacitacdo do efetivo, de remuneracdo, de planejamento
espacial e integracdo das diversas forcas de seguranca, de transparéncia e
qualidade das estatisticas, exigindo um novo modelo de policia e de sua

atuacao.

Na Bahia (dados SENASP 2012) o efetivo policial estd assim distribuido:
31.444 policiais militares, 5.716 policiais civis, 2.242 bombeiros e 9.269
guardas municipais. Sdo 28 delegacias na RMS e 26 Coordenadorias de
Policia do Interior, além de 15 delegacias especializadas. A maioria dos
municipios (61,2% ou 255 deles) ndo contam com estrutura especializada de
seguranca publica. Somente 14 municipios (ou 3,4%) possuem Fundo
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municipal de seguranca publica e apenas 19 municipios (4,6%) possuem um
Plano Municipal de seguranca publica. 170 municipios possuem efetivo de
Guarda Municipal.

Destes, 52,9% ndo usam arma de fogo. A populacdo carceraria é de 13.105
pessoas, sendo 10.251 no sistema penitenciario, 2.854 em custodia da policia.
S&0 pessoas, ha sua maioria, pretas e pardas (66%). As vagas nas 12
unidades prisionais da RMS e nas 11 unidades do interior, isto €, casas de
detencdo e penitenciarias, sdo 4.629, portanto a superlotacdo do sistema €&
fato, com uma taxa de 2,2 na razdo presos/vaga. Seriam necessarias mais

5.622 vagas nas penitenciarias.

Outro ponto a ser compreendido na questdo da seguranca publica é a cada vez
maior letalidade dos combates com o crime. Morrem policiais € morrem
delinquentes, além de eventualmente morrerem inocentes, nos confrontos.
Apesar da subnotificacdo (a Bahia tem nivel 3, considerado baixo, nessa
estatistica), em 2012 registrou 344 mortes pela acéo policial (dados do SIM). Ja
0s policiais mortos em servico e fora do servico na Bahia superou muitos
estados que até aparecem mais na midia. A taxa de mortes/efetivo médio por
cem mil, em servico, € de 69,92 para policiais civis e 34,75 para policiais

militares.

Fora do servico as taxas sao de 209,75 para policiais civis e 205,32 para
policiais militares. Sé a titulo de comparacéo, o estado de Sdo Paulo tem a taxa
de 73,11 para mortes em servi¢o de policiais civis e de 93,58 para mortes fora
do servico (Dados do Anuario de Seguranca Publica/SENASP). Os policiais
sofrem pela falta de treinamento para o confronto, a inadequacdo das
condi¢bes de trabalho, precariedade de viaturas, equipamentos e armamentos,
precariedade das estratégias de acdo e a disposicdo dos delinquentes de

fimat ar oOu morrero.

Do ponto de vista espacial, analisando a rede de cidades baianas, duas areas
merecem atenc¢do especial em funcao desse diagndstico: o semiarido e a RMS.
O bloco central do estado, onde predomina o clima semiarido (ver Cartograma
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23), tem a condi¢do mais precéaria em termos econémicos, urbanos e humanos
do estado. Abrangendo 265 municipios, ou 64% do total do estado, uma area
de 393.056 km2 (70% do estado), 6,7 milhdes de habitantes ou 48% da
populacdo baiana, com 61% deles em condicdo de pobreza extrema (até R$
70,00 mensais), mais da metade habitando a area rural, o semiarido ainda
assim produz metade da renda advinda da agricultura e responde com 28% do
PIB estadual.

A RMS foi instituida pela lei complementar federal no. 14 de 08/06/1973,
ampliada pela lei estadual no. 30 de 03/01/2008. Com 3.884.435 habitantes
(IBGE 2013) é a mais populosa do Nordeste e a quinta maior do Brasil.
Responde por 45% do PIB estadual. Possui 10 municipios: Camacari,
Candei as, Dias Do6Cvil a, |l tapari ca, Lauro d
Sao Jodo, Pojuca, Salvador, S&o Francisco do Conde, Sado Sebastido do
Passé, Simdes Filho e Vera Cruz. Sua éarea total é de 4.375,12 Km2. Sua taxa
de crescimento populacional tem sido, como visto anteriormente, o dobro da

Bahia nos ultimos 20 anos.

A RMS (Ver Cartograma 24), apesar da sua importancia econémica e cultural,
apresenta enorme desigualdade social e oferta insuficiente ou de baixa
qualidade dos servicos publicos, o que transforma esse espaco numa espécie
de barril de pélvora, que pode explodir a qualquer faisca, como alias ja tem

sido ensaiado em conflitos e manifestacdes recentes.

Aqui estdo os maiores gargalos de mobilidade urbana, o maior déficit
habitacional, os hot points da criminalidade e violéncia, e é onde ficam mais
evidentes as desigualdades sociais entre os bairros de classe média e alta e os
assentamentos precarios da periferia, bem como os bairros que surgiram de
forma desordenada e sem infraestrutura, como ocupacdes de resisténcia dos
imigrantes do sertdo. O Cartograma 25 mostra 0s assentamentos precarios e
de movimentos pela moradia em Salvador. Segundo o Censo 2010, Salvador
tem a maior proporcdo de domicilios em assentamentos precarios
(subnormais), com 25,7%, s6 perdendo para Belém/PA. (ver Cartograma 26 e
Gréfico 03).
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Os graficos 1 e 2 mostram, respectivamente, as areas mais ocupadas em
termos espaciais e adensadas em termos populacionais. O deslocamento das
pessoas entre seus domicilios e locais de trabalho ou estudo vai se agravando
pelo uso do solo que o Cartograma 27 mostra, onde as areas residenciais vao

se afastando paulatinamente das areas comerciais.

O Censo 2010 mediu, para todo o Brasil, o tempo de deslocamento das
pessoas entre seus domicilios e locais de trabalho. Nas areas urbanas,
diariamente 55.121.717 pessoas se deslocam para trabalhar. Destas, 64%
gastam até 30 minutos para chegar ao seu destino. Outras 24% gastam em
média até uma hora e 12% gastam acima de uma hora. O transporte de massa

para a RMS é um velho sonho que ja completou a maioridade.

Finalmente uma linha de metrd foi inaugurada para a Copa Fifa, ligando a
Lapa ao Retiro. Outra linha de metr6 esta prevista até 2017 ligando a Lapa ao
aeroporto As duas linhas terdo 18 estacfes e passardo pelas quatro estacdes

de transbordo (Lapa, Piraja, Mussurunga e Iguatemi).

Isso é absolutamente insuficiente para as necessidades dos 26.772.646
passageiros/més que usam transporte coletivo sé em Salvador. A frota atual €
de 2.398 veiculos em Salvador. Num estudo da SETPS de julho 2013 sobre
tarifas e viabilidade do sistema de transporte em Salvador, pode-se ver que
66% dos passageiros pagam e 34% tem gratuidade, o que acarreta um custo
de R$ 1,08 para uma tarifa de R$ 3,20 (ver Figuras 01 e 02), mas ndo chegou a

ser implantada. A tarifa atual é de R$ 2,80.

Comparando-se a evolucao da tarifa de transporte coletivo em Salvador entre
2003 e 2013 e a evolucgdo do preco da gasolina e do salario minimo (todos em
termos nominais), nos Graficos 04, 05 e 06, percebe-se que a politica de
transporte publico tem acomodado e repassado ao passageiro 0s custos e
inefici°ncias do sistema, enquanto o

gasolina, acomodando a classe média.
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O passageiro, por sua vez, ndo tem intensificado os protestos contra as tarifas
elevadas devido a elevacdo do salario minimo. No médio prazo, tal situagéo é
absolutamente insustentavel: a gasolina devera ser reajustada, o salério
minimo caira em termos reais e o0 sistema de transporte coletivo na RMS ficara
ainda mais estrangulado pela ma qualidade e custos de operacao elevados. Na
medida em que as metrépoles crescem e as cidades de porte médio nao
recebem investimentos para transporte de massa enquanto estdo numa escala
administravel, o problema da mobilidade urbana vai se tornando a reivindicacao
prioritaria da populacdo, ao lado da seguranca e dos servicos de saude. A

Bahia ndo é excec¢do a essa regra do subdesenvolvimento.

Figuras 01 e 02 Passageiros pagantes e ndao pagantes em Salvador

TARIFASINTERAS, DESCONTOSDE50% EGRATUITOS

{ N\

PASSAGEHROS PAGANTESEGRATUITOS

Fonte: SETPS

44



Cartograma05 ¢ Rede Urbana da Bahia

5 475 ® o
e

FONTE: REGIC 2007/IBGE

Cartograma 06 Classificagcédo das cidades baianas para hierarquia da rede urbana
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& di. Centrn de Tana A
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entre 1993 e 2007
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{

I
.

Fonte: Vertrag/2010, adaptado d= REGIC/2007.
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Cartograma 07 i Areas de influéncias externas e internas das centralidades
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Cartograma 0& Polos dinamicos no territorio baiano
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Cartograma 0, indice Firjan de Desenvolvimento Municipal: evolu¢do dos municipios
baianos 2002010

EVOLUCAO DO ESTADO EM 10 ANOS
IFDM 2000

IFDM 2010

Regular
8 Moderado "
o1 FOUAN .m "
O

Cartograma 10- IFDM 2014 (ano-base 2011)

IFDM 2011

500 Maiores

I
- 500 Menores 1

Fonte: FIRJAN
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Quadro - Re;umo dos Componentes do IFDM
- por Area de Desenvolvimento -

IFDM

* Geragdo de emprego formal = Matriculas na educacao infantil = Numero de consultas pré-natal
* Absorgao da mao de obra local = Abandono no ensino = Obitos por causas mal-
¥ fundamental definidas
= Geragdo de Renda formal
& R :dios d = Distorcdo idade-série no . Opitoshinfantis por causas
2P ICHOS QO SHIPECUO ensino fundamental evitaveis
formal
e Deslataldag = Docentes com ensino superior * |nternacdo sensivel a atengao
eSS aane no ensino fundamental basica (ISAB)

= Média de horas aula diarias no
ensino fundamental

= Resultado do IDEB no ensino
fundamental

Fonte: Ministério do Trabalho e Fonte: Ministério da Educagao Fonte: Ministério da Satude
Emprego

Cartograma 1%, Rede principal de transporte na Bahia
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Cartograma 12Ferrovias baianas e projeto FIOL

Leste-Oeste

EF-334

Fonte: MPOGRPAC

Cartograma 18 Aerédromos beneficiados comacursos do PAC para obras de
reforma e ampliacao
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Cartograma 14 Municipios contemplados por programas habitacionais na Bahia

2011

MUNICIPIOS NAO CONTEMPLADOS
- Por programas habitacionais -

PERNAMBUCO
.

I MARANHAG

SERGIPE

TOCAN 1y

GOIAS
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Outros programas de habitagao
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LIMITE MUNICIPAL >
N\~ TERRITORIO DE IDENTIDADE,
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L [ SECRETARIA DE
| DESENVOLVIMENTO URBANO

TODOS NOS
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Cartograna 15¢ Oferta de agua na area urbana

BAHIA

Abastecimento de #gua
ZonaRural

Fonte: IBGE-2010

LEGENDA

TERRITORIO DE IDENTIDADE
(SEI - 2006)

PERCENTUAL DE DOMICILIOS RURAIS LIGADOS A REDE GERAL DE AGUA

FONTE: IBGE 2010

B csoat00 [ z0as0 [ i1a
[ s0a 80 [C_110a3o0 - N

L

BAHIA

Abastecimento de #gua
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Fonte: IBGE2010

LEGENDA
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FONTE: IBGE 2010
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Cartograma 1¢ Tratamento de esgoto na area urbana
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BAHIA

Esgotamento Sanitt rio
Zona Urbana

Fonte: IBGE-2010

LEGENDA

TERRITORIO DE IDENTIDADE
(SEI - 2006)

PERCENTUAL DE DOMICILIOS URBANOS LIGADOS A REDE GERAL DE ESGOTO OU COM FOSSA S
FONTE: IBGE 2010
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Cartograma 18 DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E/OU
PUBLICOSBRASIL, 2008

Destinagac final dos residuos sdlidos domiciliares efou pablicos
Aterro contrelado e aterro sanitasio

Aterro sanitario

Aterro controdado

Vazadouro a céu aberto (lixéa) e aterro sanitario
‘Wazadouro a céu aberto (lixgo) e aterro controlado

‘Wazadouro a céu aberto (lixBo), aterro controlado e aterro sanitario

‘Vazadouro a céu aberto (lixo)

Fomte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa Mecional de Saneamento Basico 2008,
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Cartaggrama 19 A, Campi federais de ensino universitario

r,

Fonte: MEC

Cartograma 2@ Campi das universidades estaduais da Bahia

Fonte: Secretaria Educacéo da Bahia
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Cartograma 2%, Médicos por habitantes na Bahia

Médicos por 1.000 habitantes,
segundo municipio.
Estado da Bahia, 2012

¥
MEDICOS / 1.000hab WOE o

OCEANO

[ ]02-10 (175)
B -1 (169)
B 20 - 29 (50)

(21)

FONTE: IBGE; Ministério da Saide/CNES; Ripsa Bahia

Rede Interagencial
de Informagoes para a Saude

Construir conhecimento para agdo

Fonte: SESAB

Cartograma 22, Batalhdes do Corpo de Bombeiros
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Fonte: SEI/SSP
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Cartograma 28 Semiarido baiano
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Cartograma 24Regido Metropolitana de Salvador

Pojuca

Séo Sebastido do Passé

Candeias | -
S&0 Francisco do Conde @ Dlas d‘_AwIa
Madre de Deus Camacai
W

Itaparica .
p Lauro de Freitas

7 Vera Cruz

Fonte: CONDER

Cartograma 250cupac0fes e assentamentos precarios em Salvador

LEVANTAMENTO CADASTRAL DAS OCUPACOES DE MOVIVMENTOS DOS SEM-TETO DE SALVADOR
3 10 2005 . V\\ ~ J B “/ r‘

HEEEED

i)
€3
Ed
B
B

Prefeitura
de Salvador

N
“heba e oW

[ SUBTOTAL 3T LEGENDA ranux i
L TOTAL GERAL 4516

. NCCLEO DE CADASTRO - SISTEMA VIARIO Secretaria Municipal da Habitagéo - SEHAB
+ Area fimével atuaimente desocupado DOMSTS PARQUES Fonte: Cadastro SEHAB/PMS, Jan/2007
() Informagées dos Movimentos @ ocueacoes LAGOS £ REPRESAS (Informag6es MSTS/MSTE)
() Cadastro da PMS, em 0312007
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GRAFICO 01t COMPROMETIMENTO DO ESPA/AD
SEGUNDO REGIOES DE SALVADOR ¢ 1998

Centro
100,00

lhas - _ ltapagipe

90,00

80,00

Suburbios Ferroviarios
/ - 70,00

vaieria &/ /IO so.00_| \. Liberdade

Cajazeiras

Pau da Lima

Tancredo Neves < 2N Rio Vermelho

Cabula "~ Pituba

~“Boca do Rio

Ipitang‘é‘ —

Itapua

[0% Area Comprometida ~ [1% Area Ocupada Bruta ~ % Area Ocupada L duida

Fonte: Cadernos da Cidade, Vol. I, Uso e ocupacédo do solo. SEDHAM, 2009
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GRAFICO 02 ¢ DENSIDADES POPULACIONAIS
SEGUNDO REGIOES DE SALVADOR t 1998

Centro
350 -

IIhas _ !tapagipe

Suburbios Ferroviarios S @ Caetano

vaeia . N0 AN |4 \\. Liberdade

Tancredo Neves < / RioVermelho

cabul § > Pituba

Ipitangé T - ) Eoca do Rio

Itapua
MDensidade Liquida da Area Ocupada (hab/ha) O Densidade Bruta da Area Ocupada (hab/ha)
ODensidade Territorial (hab/ha)

Fonte: Cadernos da Cidadél. I, Uso e ocupacéo do solo. SEDHAM, 2009
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Gréfico 03; Populagdo em aglomerados subnormais em regiées metropolitanas

Grafico 11 - Proporcédo da populacao residente em aglomerados subnormais e
nas demais areas urbanas, segundo as Regiées Metropolitanas - 2010
%

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
Regido Regido Regido Regido Regido
Metropolitana de Metropolitana do Metropolitana de Metropolitana de Metropolitana do
Sédo Paulo Rio de Janeiro Belém Salvador Recife
Proporcéo da populacéo residente Proporcédo da populacédo residente em aglomerados
nas demais areas urbanas subnormais da Regido Metropolitana

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Gréficos 04, 05 e 06 Evolucdo nominal da tarifa de énibus em Salvador, do preco da
gasolina e do salariminimo (20032013)

TARIFA (f)NIBUS URBANO EM SALVADOR)
VARIAGAO (2003 - 2013) 87%

GASOLINA SALARIO MiNIMO
VARIAGAO (2003 - 2013) 38% VARIAGAO (2003 - 2013) 183%

Fonte: SETPS
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Cartograma 2@, Aglomerados subnormais na RM&10

Aglomerados Subnormais - 2010
Regido Metropolitana de Salvador

MATA DE SAO JOAO

Legenda

’ Massa d'agua

- Aglomerado Subnormal

Municipios RMRJ

i SubDistritos

I:l Distrito

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.



COMO A ECONOMIA ESTA SE DESENVOLVENDO

Descricdo da condicédo fiscal do governo estadual e sua capacidade de
investimento. PAC e infraestrutura. Descricdo e evolugcdo da base
produtiva e seus principais setores (agricultura, industria e servicos).
Integracdo da producédo nos territorios do estado e fluxos de comércio
com o Nordeste e o Brasil. Exportacdes e Importacdes. Identificacdo dos
principais desafios que se colocam para a promoc¢ao dos investimentos
em territorio baiano, seja em crédito, tributos, energia, logistica, inovacéao
tecnoldgica, recursos humanos qualificados e sustentabilidade das
atividades produtivas.

Sob qualquer prisma que se observe o territério do Estado da Bahia o que se
vé € uma fragmentacdo que vai muito além do plano puramente espacial: para
falar a verdade o que se vé sdo 4 Bahias que pouca gente percebe, e que a
propaganda do governo tenta esconder. Sendo vejamos: sobrepondo os
mapas da pobreza e qualidade de vida, do dinamismo econdmico e da rede de
cidades em condicbes de oferecer servicos adequados a populacéo,

encontramos um quadro assustador.

Partes consideraveis do nosso estado estdo sendo tragadas, ao longo da
historia recente, pela forca administrativa, econdmica e cultural de estados
vizinhos e suas grandes cidades, restando a Bahia apenas o dominio efetivo da
sua regido metropolitana, com suas vantagens e desafios, e o semiarido,
regido onde estd concentrada a pobreza, de baixo dinamismo econdmico,
graves problemas de infraestrutura urbana e frequentemente assolada por
dificuldades ligadas ao clima, que agravam ainda mais as condi¢des de vida da

populacao.

Conforme o Cartograma 07 apresentado no item referente ao diagnostico das
cidades, a Bahia quadrangular a que nos referimos tem a seguinte
configuracdo: sob influéncia e coordenacdo da RMS, temos basicamente o
Reconcavo e o semiarido. O nordeste do estado esta se voltando para as
cidades de Aracaju e Recife, um dos sintomas que comprova a tese é a
exportacdo da producédo de Juazeiro pelo porto de Recife, como evidéncia da

sombra pernambucana que se projeta sobre essa faixa do territoério baiano. O
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oeste baiano com seu dinamismo ligado ao agronegdcio, escoa sua producao
por Tocantins e se relaciona mais intimamente com o distrito federal do que
com Salvador, coisa que sO0 a efetiva construgcdo da FIOL quica podera
reverter, caso seja articulada com uma rede de cidades no seu entorno,
garantindo a sustentabilidade do projeto. O extremo sul, por sua vez, com
graves problemas fundiarios e ambientais, ocupado pela producdo de
commodities exportaveis (celulose), volta-se para o sudeste com Vitéria e Rio

de Janeiro como centralidades de referéncia.

Tal situacdo de fragmentacdo e desarticulacdo sOcio-espacial expressa em
primeiro lugar a perda da unidade politica-administrativa real, com
consequéncias funestas para o desenvolvimento integrado da Bahia. Em
segundo lugar, resulta em vazamentos da riqueza gerada em nosso territorio
em favor de outros estados. E finalmente esse tipo de dinamismo submisso a
outras centralidades acaba expulsando o baiano das areas estagnadas ou para
a RMS ou para outros estados como ja visto nos dados de perda populacional

por emigracao.

Caberia ao planejamento governamental reverter essa desintegracao
sistematica e continua, em tudo oposta ao modelo de desenvolvimento
sustentavel que defendemos. Embora plural, a Bahia ndo se divide. Nem em
uma, nem em duas, nem em trés, muito menos em quatro bandas que
reproduzem o desenvolvimento regional desigual que baianos e nordestinos
ilustres como Rémulo Almeida, Celso Furtado e Ignacio Rangel combateram

tenazmente ao longo dos ultimos 60 anos.

Trés estudos técnicos atualizados e convergentes nas suas descricoes e
indicadores, realizados pelo Banco Central (Boletim de Conjuntura abril/2014),
pela SElI (A Bahia no Nordeste e no Brasil, 2014) e pelo Banco do
Nordeste/ETENE (InformacgOes Estaduais Bahia PNAD 2012) fornecem um
panorama sobre a economia baiana e sua participacdo nas economias
nordestina e brasileira. Esse panorama, em comum aos trés estudos, sugere

gue o quadro de crescimento econémico seguindo o modelo vigente é marcado
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por tormentos e dificuldades que beneficia o grande capital e penaliza
duramente o trabalhador e empreendedor baianos.

O PIB estadual em 2012 esta estimado em R$ 186,4 bilhdes, com taxa de
crescimento em relacéo a 2011 de 3,1%. No Brasil, a economia baiana ocupa a
sexta posicdo em PIB (3,9%). A participacdo da Bahia no PIB nordestino,
porém, decresceu de 32% em 2004 para 28,8% em 2011. Enquanto isso, o
Ceara cresceu sua participacdo de 14,9% para 15,8% e Pernambuco cresceu
de 17,8% para 18,8%. O PIB per capita baiano foi de R$ 13.150,40 em 2012
(SEI), ocupando o 21° lugar no ranking dos estados. Numa linguagem elegante

e impoluta, os técnicos do BACEN afirmam:

A estrutura econdmica do estado apresenta
relativa concentragao espacial e setorial. A atividade
industrial se concentra na Regido Metropolitana de
Salvador (RMS); a producdo de graos, no oeste; a
fruticultura irrigada, no Sertdo do Sao Francisco;
e a producdo de celulose, no extremo sul do
estado — os quatro polos dinamicos da economia
baiana. Por outro lado, aproximadamente 2/3 do
territorio estadual se encontra no semi-arido, cuja
base econdOmica ¢ a agricultura familiar. Quanto
a distribuicao setorial, a Bahia se caracteriza por
producgao de bens intermediarios e matérias primas,
destinados a exportagdo para o exterior € para a
industria de outras regides. A Bahia ¢ geradora
de divisas para o pais ¢ mercado consumidor de
produtos finais oriundos, principalmente, do sudeste
e do sul, caracteristicas que condicionam a dindmica
de sua economia a movimentos exogenos.

(BACEN, Boletim Regional jul/2012, p.83)

Traduzindo o trecho citado, e trocando em miudos seu conteudo, estamos
diante da comprovacdo da tese da Bahia fragmentada, como mostra o
Cartograma 28, submissa, desintegrada territorialmente e setorialmente, com
uma tendéncia de desindustrializacdo e especializacdo em setores de baixo
valor agregado. O que ndo é nada bom, ébvio. Ao contrario: a permanecer tal
modelo, os baianos e baianas do futuro estardo em condicdo muito pior do que

os baianos de hoje.
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A estrutura do PIB baiano tem elevado a participacdo do setor de servicos, de
58,5% do Valor Agregado em 2004 para 69,9% do VA em 2011. J4 a industria
de transformacdo diminuiu sua participacdo no VA de 30,7% em 2004 para
26,2% em 2011. A agricultura decaiu de 10,8% do VA em 2004 para 7,4% do
VA em 2011. Dentro do setor industrial, a estrutura do PIB (SEI) mostra que a
industria de transformacdo decresceu sua participacdo de 55% em 2002 para
49,4% em 2012, enquanto a construcao civil crescia sua participacdo de 25%
em 2002 para 30,5% em 2012; industria de eletricidade, gas, agua etc, caiu de
15,4% em 2002 para 14% em 2012 e, finalmente, a industria extrativa mineral

subiu sua participagao de 4,5% em 2002 para 6,1% em 2012.

Comprova-se assim que o modelo adotado pelo governo tem apostado na
producdo de commodities de baixo valor agregado, como mineracao, e obras
publicas para estimular a construcao civil. O primeiro setor, gerador de divisas
pela exportacdo e o segundo setor gerador de empregos de baixa qualificacao.

No setor agropecuario, as principais lavouras temporarias sédo algodao, soja,
milho, mandioca, cana-de-acucar, feijdo. As principais lavouras permanentes
sdo cacau, banana, mamao, café, laranja, maracuja. A producao de leite
baiana representa 30,82% do Nordeste com 1.079.097 mil litros. A producéo de

ovos representa 15,7% do Nordeste, com 82.854 mil duzias.

Os rebanhos baianos representam para o Nordeste: 36,3% dos bovinos, 25,8%
dos suinos, 30,9% dos caprinos, 30,1% dos ovinos, 23,9% das galinhas, 30,1%
da pesca extrativa e 12,6% da aquicultura. O total de estabelecimentos
agropecuarios € de 761.528 ou 31% do Nordeste. Mais uma vez as politicas
publicas favoreceram os setores produtores de commodities para exportacao
(caso da soja no oeste e celulose no extremo sul), deixando ao encargo da
agricultura familiar no semiarido o 6nus da producdo de alimentos sem o

correspondente aporte de tecnologia, capacitagéo e investimentos.

Segundo estudo ETENE/PNAD 2012, os empregos formais estdo em
2.256.621 vinculos, sendo 11,78% na industria, 7,13% na construcdo civil,
18,96% no comércio, 58,16% na administracdo publica e 3,97% na
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agropecuaria. O rendimento dessas pessoas esta assim distribuido: 40,69%
até 1 salario minimo, 16,61% entre 1 e 2 salarios minimos. S6 0,68% das
pessoas tem rendimento entre 10 e 20 SM e apenas 0,28% tem rendimento
acima de 20 SM. Duas constatacfes se desdobram desses numeros: a
espantosa hipertrofia do setor publico e a baixa qualidade dos empregos

gerados, diante dos niveis de rendimentos verificados.

Observando o cartograma 28, das regides exportadoras do Nordeste e da
Bahia, pode-se ver, novamente, a segmentacdo do estado em quatro zonas,
tendo como polos dindmicos exportadores a fruticultura de Juazeiro, 0os graos
do oeste baiano, a celulose do extremo sul e as commodities petroquimicas da
indUstria da RMS. A lista dos principais produtos exportados pela Bahia em

2013 é a que segue:

Fuel oil 14% das exportacdes, seguido por pasta de madeira (12%), soja (9%),
automoveis (6,59%), catodos cobre (5,3%), plataformas de perfuracdo (4%),
além de bagacos, pastas quimica de madeira, algoddo ndo cardado e propeno.
As principais importacdes referem-se a nafta (18%), sulfeto de cobre (11%),
automoéveis (9%) e outros veiculos (4,7%). O saldo da balanca comercial foi
positivo em 2013, alcangando US$ 1,289 bilhées (FOB).

A fonte desses dados foi 0 BNB/ETENE/MDIC. De acordo com esses numeros,
a Bahia consolida sua posicdo como exportador de commodities de baixo valor
agregado, na contra-médo do sonho dos idealizadores do polo petroquimico e

de todos que pensaram numa saida sustentavel ao crescimento do estado.

Observando a Figura 01 que mostra os fluxos de trocas entre Nordeste e Brasil
e a Figura 02, com os fluxos da Bahia para o resto do Brasil e estados do
Nordeste, ambas extraidas da analise da matriz de insumo-produto de 2004
calculada pelo ETENE a partir das Contas Nacionais do IBGE, pode-se afirmar
a condicdo de submissdo da economia baiana ao sudeste/sul e da fraca
interacdo e complementaridade com a economia nordestina. Na figura 01, as
cordilheiras que se projetam da superficie produtiva indicam a intensidade dos
fluxos de compras e vendas da regido Nordeste e o resto do Brasil.
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Quanto maiores, mais intensas. Temos cordilheiras quando se trata do
Nordeste comprando do resto do Brasil e uma planicie no quadrante que
mostra as vendas do Nordeste para o resto do pais. No quadrante de compras
e vendas dentro da prépria regido, temos uma cordilheira central que indica
fluxos entre as trés maiores economias regionais: Bahia, Ceara e

Pernambuco.

Em relacéo a Figura 02, os numeros e as linhas espessas indicam para quem a
Bahia vende. E o estado nordestino com maior volume de abertura (cerca de
20%) para o resto do pais, e com forte fluxo de vendas para os vizinhos
Sergipe e Alagoas e para Pernambuco e Ceara. Mesmo assim, o total das
trocas regionais pesa pouco para a economia baiana, indicando perda de
mercados regionais e débil integracdo com o Nordeste. As nossas cadeias
produtivas de alimentos, bebidas, movelaria, téxtil e confecgéo, dentre outras

tradicionais ndo sdo pensadas regionalmente.

Por fim, cabe a discussdo do papel do Estado como promotor do
desenvolvimento e responsavel, diretamente, pelos investimentos em
infraestrutura social e produtiva. Alidas, nas circunstancias em que a Bahia se
encontra, o estado tem papel insubstituivel na conducdo dos investimentos, no
direcionamento do capital privado para cadeias produtivas e territérios de
grande potencialidade social e econdmica, onde pode e deve ter papel proativo

na superacao da miséria e no combate a desigualdade.

As politicas anticiclicas federais conjunturais de efeito enviesado favorecendo
alguns setores ao sabor de entendimentos pouco claros (caso da industria
paulista de veiculos e bens duraveis 1 linha branca), téem que ser substituidas
por uma estratégia pactuada de desenvolvimento com enfrentamento das
desigualdades regionais. Isso além de fazer bem as pessoas, reforca a
expansdo do mercado interno, consequentemente tendo efeitos duradouros

para a conquista da cidadania plena.
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Na Bahia, num quadro de enormes dificuldades e imensos desafios, salta aos
olhos a inércia governamental no que se refere & sua capacidade de
investimento. Segundo a STN i Secretaria do Tesouro Nacional i em 2013 a
divida consolidada da Bahia alcangava R$ 10,677 bilhdes, o que representava
23% da sua capacidade total de endividamento permitida de R$ 46 bilhdes,
pela LRF 7 Lei de Responsabilidade Fiscal, de 200% da Receita Corrente

Liquida de R$ 23 bilhdes.

No mesmo periodo, o pequeno estado de Sergipe revelou mais desenvoltura
aprovando projetos de investimentos na ordem de 27% da sua capacidade
total. Pernambuco, entdo, destaca-se ainda mais: seus projetos de
investimentos alcancaram 52% da sua capacidade de endividamento,
viabilizando obras estruturantes com inquestionaveis beneficios para a
economia e para a qualidade de vida da populacdo. Das duas, uma: ou o
governo baiano ndo foi capaz de formular projetos de investimento viaveis e
submeté-los a aprovacao doas agentes financeiros em tempo habil; ou, entéo,
conformou-se com as transferéncias federais, fazendo vista grossa as enormes

demandas de investimento do povo da Bahia.

O curioso € que no ano em que se encerra 0 segundo mandato do atual
governador e a poucos meses da eleicdo, aparecem na lista da STN um total
de 8 novas operacBes de crédito, pleiteadas junto a diversas instituicdes
financeiras, dentre elas Banco do Brasil, Caixa, BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), BIRD (Banco Mundial) e FIDA, totalizando cerca de R$ 4
bilhdes para obras ligadas a copa/transportes metropolitanos, contrapartidas ao
PAC e saude, dentre outras. Esse passivo, caso seja contratado, fica para o
préximo governo da Bahia.
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Cartograma 28:

Principais atividades econdmicas — Maiores concentracoes Bahia - 2012
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Cartograma 29Regide®xportadoras Nordeste e Bahia
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Figura 01Representacao Tridimensional dos Coeficientes Técnicos da MatriRBIE, 2004.
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Fonte: GUILHOTO et al. 2010. Matriz de Insumo-Produto do Nordeste e Estados. Banco do Nordeste, 2010.

Fluxos comerciais que partem do Estado da Bahia

Destino da produgdo |Or
do Estado da BA [
Categonas de fluxos
202
208,332 BA-Estados NE
e o o BA-SE
— 340717 BA-AL
— 718 - 1147 BA-PE
Espessura da linha BA-FI
proporcional ao fluxo BA-PB
G- 700 BA-CE
BA-RN
BA-MA
TOTAL

Fonte: GUILHOTO et al. 2010. Matriz de Insumo-Produto do Nordeste e Estados. Banco do
Nordeste, 2010
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A Bahia que queremos

POR UMA BAHIA INTEGRADBUSTENTAVEL
UMA CONCEPGAO SOCIALISTA DE GOVERNO

O conceito de desenvolvimento sustentavel, que sera o eixo estruturante do
Plano de Governo do PSB-Rede para a Bahia, envolve principios que
direcionam os programas, projetos e ac¢les politicas e administrativas de
governo para um objetivo comum: o resgate da divida social e a reducédo das

desigualdades na Bahia.

Através de eixos articuladores, busca-se contemplar a convivéncia harmoniosa
entre 0s aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, que possibilitem

o desenvolvimento social integral da populacao.

No ambito do PSB-Rede, o desenvolvimento sustentavel € entendido como
uma nova forma de governar que integra o econémico, o social, o cultural e o
meio ambiente, explorando de forma humana e racional os recursos da

biodiversidade.

Este novo paradigma de desenvolvimento exige uma ampla reformulacdo das
praticas atuais de incorporacdo do patriménio humano e ambiental, atraves de
novos modos de producéo e consumo. Deve-se considerar o desenvolvimento
e sua sustentabilidade como uma totalidade indissocidvel geoambiental, mas

também econdmico-social-cultural, cientifico-tecnoldgica e politico-institucional.

Desta forma, os resultados a serem gerados como consequéncia de um

processo de desenvolvimento assim concebido devem se apresentar como:

a- Socialmente inclusivos e equitativamente distribuidos;
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Economicamente eficientes e legitimados pela participacdo organizada
da sociedade;

Intensivos em trabalho, ecologicamente integrados e humanamente
justos;

Que corrijam os desequilibrios e reduzam as vulnerabilidades;

Que nao esgotem os recursos e meios de producao;

Que valorizem o0s conhecimentos e a tecnologia apropriados as
condicdes locais; e

Que realizem a convivéncia harmonica entre o econémico, o social, o

cultural e o ambiental.
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Diretrizes Gerais

O Plano de Governo do PSB-Rede envolve a articulacdo de uma rede
infraestrutural e de uma rede de cidades estratégicas que possam induzir o

desenvolvimento e dinamizar a vida dos baianos, a partir de suas regides.

A ideia é qualificar os nucleos urbanos, através de uma acao urbanistica que
incorpore agdes educacionais, culturais e o planejamento econémico. Ou seja,
intervencdes fisicas aliadas a acdes educacionais e culturais, qualificacdo
profissional, capacitacdo empresarial e geracdo de emprego, renda e

oportunidades, respeitando 0s recursos naturais e as vocacgdes regionais.

O plano foi estruturado em torno de cinco principios, cinco mecanismos de
gestdo e seis areas principais de atuacdo, tendo como eixo central o
desenvolvimento social integrado da Bahia, a educacdo como motor de
transformacao social e um programa de urbanismo social como alavanca para

o desenvolvimento.

No governo do PSB-Rede, a gestdo publica ser4 conduzida com base em
politicas de Estado e ndo de governo. Nesse sentido, todos 0s programas,
projetos e acdes deverdo nortear-se pelos seguintes principios, mecanismos de

gestao e eixos articuladores:

EIXO CENTRAL

Desenvolvimento social integrado

O maior problema da Bahia continua sendo a desigualdade social e o
desequilibrio na distribuicdo espacial das oportunidades. O primeiro
compromisso de um governo assentado numa nova forma de fazer politica,
portanto, €& reverter a exclusdo social e promover a igualdade de
oportunidades, através de um novo modelo de desenvolvimento de matriz

sustentavel, articulada entre as esferas administrativas de ambito municipal,
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estadual e federal. Isso exige um volume de investimentos significativo
direcionado a inclusdo social pela oferta de servicos essenciais de qualidade,

acessiveis as pessoas e 0 mais proximo possivel dos seus domicilios.

O modelo de desenvolvimento adotado pelo PSB-Rede, de Incluséo pela renda
com perspectiva sustentavel, quebra a submisséo da economia baiana a légica
do capital multinacional, que hoje orienta a economia do sudeste brasileiro.
Essa nova forma de governar prevé a defesa corajosa e intransigente das
oportunidades de investimento de forma sustentavel, promovendo a
qualificagcdo cientifica e tecnolégica da populacdo e estimulando o

empreendedorismo em todos 0s niveis.

A acdo enérgica do governo deve orientar a renovacdo e ampliacdo da
integracdo fisica e logistica entre os municipios baianos, da Bahia com o
Nordeste, com os demais estados do Brasil e com o0 mundo. Ao novo governo
baiano cabera a elaboracdo de projetos integrados e consistentes para o

desenvolvimento local, reforcando a rede de cidades.

Todos os programas e projetos dos planos de desenvolvimento setoriais seréo
pensados de forma a cumprir varias dimensdes do desenvolvimento humano.
As atuacdes buscardo em si mesmas ou em conjunto, respostas integrais para
os problemas multidimensionais. Desta maneira, os 6rgaos publicos unirdo
esforcos para garantir que as agdes resultem em um maior impacto para as

populacdes beneficiadas.

PRINCIPIOS NORTEADORES

Todos os programas, projetos e acdes desenvolvidos no Governo do PSB-

Rede estardo sintonizadas com 0s seguintes principios de gestao:

Transparéncia administrativa
Prestacéo de contas, contratacao de servidores por concurso e recursos legais

para garantir informacdes publicas,
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Participacao politica da sociedade

Para que as intervencdes sejam legitimas sera imprescindivel a participagcéo
social. Escutar e compreender que necessariamente ndo € o funcionério
publico que sabe mais. A comunidade deve ser um ator fundamental na
orientacdo do desenvolvimento, incorporando-se, desde inicio do processo e
em todas as suas fases, participando diretamente da elaboragéo dos Planos de
Desenvolvimento Setoriais e do Orgcamento Participativo. A participacdo sera
fundamental para a sustentabilidade social dos equipamentos publicos. A
proposta do PSB é firmar Pactos Cidadaos, antes da entrega de cada obra,
com vistas a reafirmar a presenca institucional no Estado e avancar na

reconstrucao do valor da cidadania.

Sustentabilidade

O desenvolvimento sustentavel, como ja mencionado, tem sido definido como:
Auma nova f or maue thiegragpoecoadmic@ o social e o meio
ambiente, explorando de forma humana e racional o0s recursos da
bi odi v e rEste doaodparadigma de desenvolvimento exige uma ampla
reformulacdo das praticas atuais de incorporacdo do patriménio humano e
ambiental, através de novos modos de producdo e consumo. Deve-se
considerar o desenvolvimento e sua sustentabilidade como uma totalidade
indissocidvel geoambiental, mas também econémico-social, cientifico-

tecnoldgica e politico-institucional.

Integralidade e Transversalidade

Cada programa ou projeto dos planos de desenvolvimento setoriais devera ser
pensado para cumprir varias dimensfes do desenvolvimento humano. As
atuacOes buscam em si mesmas ou em conjunto, respostas integrais para 0s
problemas multidimensionais. Desta maneira, as secretarias e 0rgaos
descentralizados unirdo esforgos para ganhar mais impacto, a partir dos eixos

articuladores principais.

Governabilidade e a politica de aliancas
As aliancas e a base de apoio ao governo do PSB-Rede se formaréo a partir da
adesdo ao programa da coligacdo, que tem como eixo central o
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desenvolvimento social integrado da Bahia. Para garantir a fidelidade dos
aliados ao programa, o PSB-Rede adotara uma metodologia prépria, para a
implantagcdo de programas, projetos e acdes, que visam direcionar as
propostas para o eixo central da gestdo e, a0 mesmo tempo, assegurar a

transversalidade das acoes.

MECANISMOS DE GESTAO

Os mecanismos de gestado norteardo todas as acfes governamentais, além de
possibilitar o cumprimento dos compromissos e dos principais objetivos do

governo, assegurando também a adoc¢éo dos principios da gestdo. Séo eles:

Planejamento, monitoramento e avaliag&o

As leis orcamentarias deixardo de ser instrumentos puramente financeiros e
passardo a incluir conteudos operacionais da acdo governamental. Ou seja,
servirdo também ao controle e ao compromisso com a eficiéncia do uso dos
recursos publicos, através de critérios, como a racionalizacdo dos custos e a
universalizacdo e qualificacdo dos beneficios. Toda acdo governamental sera

planejada e passara a ser monitorada e avaliada permanentemente.

Comunicacdao publica

A comunicagdo estard a servico do interesse da coletividade e ndo dos
dirigentes. Sua atuacdo estarad voltada, principalmente para a difusdo da
informacédo de interesse geral, a transparéncia administrativa, a criacao de
canais de participacdo popular e a fiscalizacdo da prestacdo de servigos
publicos. Agregar as funcdes de ouvidoria e de ombudsman.

Qualidade dos servicos publicos
A eficiéncia da administracdo publica sera aferida pela qualidade dos servigos
prestados a populacdo. Os servicos publicos serdo avaliados mensalmente

através de mecanismos a serem implantados nos primeiros 100 dias de gestao.

Valorizacéo dos servidores publicos
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O esvaziamento dos 0Orgdos publicos tem se constituido em entraves para
garantir solugbes de continuidade. Para garantir a formacao de quadros, 50%
dos cargos comissionados serdo transformados em cargos efetivos a serem
preenchidos através de concurso publico. A qualificacdo de servidores sera

uma acdo permanente e continua.

Estimulo ao conhecimento e tecnologias apropriadas as condi¢cdes locais
Todas as acbGes governamentais deverdo priorizar 0 conhecimento e as
técnicas e tecnologias mais apropriadas as condi¢cdes locais. Os materiais
locais deverdo ser utilizados, prioritariamente, em obras e servigos realizados

pelo governo PSB-Rede.

EIXOS ARTICULADORES

As principais areas de atuacdo do governo do PSB-Rede privilegiardo
programas, projetos e acdes que possam contribuir para o objetivo central do
Programa de Governo, que é o desenvolvimento social integral da Bahia e dos
baianos. Afora as a¢des emergenciais, ndo havera acao isolada no Governo do
PSB-Rede. Todas as a¢des governamentais devem ser concebidas visando os

eixos articuladores programaticos. Séo eles:

Educacdo como motor da transformacgéo social:

A educacdo merecera atencdo especial da administracdo estadual e sera
entendida como o motor da transformacao social da Bahia. Por isso, todas as
acOes de governo devem prever a transversalidade com esse eixo articulador,
seja no nivel da educacdo formal, técnica, alternativa ou em nivel de

qualificagcéo e capacitacao profissional da populagéo a ser beneficiada.

Urbanismo social, espaco publico e habitagéo:

O programa de urbanismo social terd por base o conceito de projetos urbanos
integrados, que aliem os projetos arquitetdnicos a intervengdes sociais, através
de trés linhas de trabalho: urbanismo, meio ambiente e sociedade (projetos

sociais, educativos e culturais). As intervencdes serdo escolhidas e
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estruturadas a partir dos principios de gestdo compartilhada (didlogo
permanente entre poder publico, iniciativa privada, sociedade civil,
comunidades e academia); apropriacdo dos espacos publicos, priorizando a
convivéncia entre as pessoas de classes sociais distintas; e o protagonismo
juvenil. A estética das intervencbes urbanisticas desempenhara papel
fundamental no processo, tanto por elevar a autoestima da populagéo carente,
que passara a se sentir prestigiada pelo governo, quanto para a conservacao

dos equipamentos.

Saude e bem-estar:

Ampliar o0 acesso da populacdo mais vulneravel aos servicos basicos de saude
e melhorar a qualidade e o acesso a atencdo secundaria (procedimentos
especializados) e atencdo terciaria (setor hospitalar) que se constituem nos
gargalos do atendimento a saude no Brasil. No Governo do PSB-Rede, a
saude sera entendida de forma ampla, com foco centrado na prevencgéo. Nesse
sentido, incluem-se também como acfes de saude aquelas voltadas a melhoria
das condicbes de abastecimento de agua e o0 saneamento basico. A
transversalidade das ac¢des com a saude o bem estar da populacdo sera

obrigatéria em cada acdo governamental.

Incluséo e igualdade:

Todas os programas e projetos governamentais devem contemplar acdes que
visem a incluséo social, econémica e cultural das as minorias e dos segmentos
mais vulneraveis da populacdo bem como a igualdade de oportunidades para

todos a populacgéo.

Arte e cultura cidada:

A arte e a cultura serdao entendidas no Governo do PSB-Rede como atividades
econdmicas inclusivas. Aliadas aos demais eixos articuladores, devera estar
articulada com as acbes de comunicacdo e, sobretudo, servir de apoio as

acOes de seguranca e ao protagonismo juvenil.

Seguranca, convivéncia e cultura da paz:
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As acbes de seguranca no Governo do PSB-Rede sédo serdo adotadas de
forma isolada. Estardo sempre vinculadas as acdes de educacéo, urbanismo,
cultura e comunicagéo e difundidas através do conceito de cultura da paz.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

@ Gestdo democrética
@ Desenvolvimento social integrado
@ Desenvolvimento econdmico sustentavel

@ Protecio e direitos humanos

Figura 10 T Desenho esquematico da articulacdo das diretrizes gerais

EIXO CENTRAL: DESENVOLVIMENTO SOEGSRAD

articuladores

Principios Mecanismos
norteadores de gestao

Estrutura
administrativa

EIXO CENTRAL: DESENVOLVIMENTO 3OMEHARAD
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Diretrizes setoriais

No Governo do PSB-Rede, a administracdo publica estadual serd entendida
como uma peca Unica, regulada por quatro areas que se tangenciam e se
complementam, através dos seis eixos articuladores, visando alcancar o
objetivo maior do governo que é o desenvolvimento social e integral da Bahia e

dos baianos. Sado elas:

GESTAO DEMOCRATICA

Trata-se do nucleo que vai assegurar o cumprimento do programa de governo
e a gestdo democratica do Estado. Composto pelas acbes coordenadas pelas
secretarias da Casa Civil, Planejamento; Administracdo; Fazenda; Procuradoria
Geral do Estado e Comunicacao, esse nucleo respondera pelo cumprimento do
orcamento e dos demais instrumentos de planejamento, pelo dialogo com a
populacao, pelo relacionamento com os demais poderes e entes federativos,
pela prestacdo de contas a sociedade e pela efetivacao das politicas publicas,

entre outras atribuicoes.

Planejamento

O Planejamento retomara as funcdes de planejamento, monitoramento e
avaliacdo das acdes de governo e vai liderar o processo de composi¢cao dos
Planos Plurianuais, dos planos setoriais e do orgcamento colaborativo através
de uma metodologia que impeca a execucdo de acdes que ndo contribuam
para o alcance dos objetivos principais do governo. Essa metodologia se
caracterizara pelo uso sistematico de indicadores estatisticos, de medicdes
precisas das condicbes de vida no Estado, através de dois instrumentos: o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Qualidade de Vida
(IQV). O resultado desses indicadores proporcionara um mapa do territério que
permitira definir quais cidades e regides requerem maiores intervencdes e

possibilitara também estabelecer e definir metas, matriz de gestdo e matriz de
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resultados. Com isso, todos o0s programas e projetos propostos pela
administracdo publica estardo vinculados ao eixo central e aos eixos

articuladores do programa de governo.

Diretrizes

1 Instituir o orcamento social colaborativo através de mecanismos que
possibilitem a participacéo popular

1 Adotar leis orcamentarias do Estado como instrumentos puramente
financeiros para incluir conteidos operacionais da acdo governamental e
mecanismos de controle e acompanhamento dos compromissos de governo
e da eficiéncia do uso dos recursos publicos, através de critérios que
possam avaliar a racionalizacdo dos custos e a universalizacdo e

qualificacdo dos beneficios.

Administracéao

A Administracdo sera responsavel pela politica de pessoal. No governo do
PSB-Rede, os cargos de confianga serdo reduzidos em 50%, para que sejam
criados cargos efetivos, a serem contratados por concurso publico. Nos
primeiros 100 dias, o hovo governo vai apresentar um novo Plano de Cargos e
Salarios para o funcionalismo, e lancard os concursos publicos para o
preenchimento do corpo funcional das secretarias e 6rgaos vinculados,
priorizando aqueles érgados que ndo contam ou possuem poucos funcionarios

efetivos.

Diretrizes

1 Implantar programas, projetos e ac¢des que, aliados ao novo Plano de
Carreira do Servidor Publico Estadual, proporcionem gratificagbes para os
servidores que atingirem maxima produtividade no desempenho das suas
funcdes, com destaque para as categorias dos professores, meédicos e
policiais civis e militares.

1 Modernizar estruturas organizacionais departamentalizadas, transformando-

as em matriciais e organicas.
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1 Massificar o uso de tecnologias da informag&o e comunicacao.

Mudar o foco dos procedimentos para os resultados, ampliar a dimenséo
dos controles ex post frente a primazia dos controles ex ante.

1 Modernizar o sistema de compras publicas de modo a racionaliza-lo e
aproveitar seu potencial como instrumento de indugao do desenvolvimento
sustentavel.

1 Remodelar o sistema de controle para que cumpra de forma mais eficaz o
objetivo de impedir o desvio de recursos publicos.

1 Incutir o principio da transparéncia em toda gestdo publica, tendo na
sociedade uma aliada no controle social.

1 Assegurar 0 acesso irrestrito a todos os dados pessoais mantidos por
governos e instituicbes privadas.

Casa Civil

A Casa Civil tera como func¢éo principal a articulacdo com os demais poderes

da Republica e também com os municipios. Serd responsavel ainda por

acompanhar e apoiar a politica de aliancas do governo e suas principais

premissas, além das atribuices de praxe. Essa area coordenard os projetos

especiais, o0 controle da transversalidade das acdes de governo e o

cumprimento das responsabilidades de cada O6rgdo na execucdo dos

programas, projetos e acgoes.

Diretrizes:

M

Criar a Controladoria Geral do Estado para acompanhar a aplicacdo de
recursos estaduais no ambito dos oOrgdos da administracdo estadual e
também dos contratos e convénios firmados com 0s municipios e as

instituicées do terceiro setor.

Implanta um nucleo de controle da transversalidade para assegurar a
transversalidade das acbOes governamentais e o0 cumprimento das
responsabilidades de cada um dos 6rgdos envolvido nos programas e

projetos. Além disso, vai garantir o cumprimento rigoroso da legislacédo de
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carater transversal, como a Lei de Acesso a Informacdo e o decreto de
Participagao Social, entre outras.

1 Implantar um nucleo de projetos especiais para coordenar 0S projetos
especiais que serdo executados pelos érgdos de governo com ampla

transversalidade de objetivos.

Fazenda

A Fazenda devera entregar nos primeiros 100 dias de governo um Plano de
Modernizacdo que incluira as estratégias de arrecadacdo e combate a
sonegacdo e de qualificacdo dos servicos prestados ao publico, incluindo a
incorporacdo de novas tecnologias de informacdo e comunicacdo que
descentralizem e melhorem o atendimento ao publico, incluindo entre as

ferramentas de atendimento, aplicativos para dispositivos moveis.

Diretrizes:

1 Criacdo de um programa de resgate da divida social e recuperacdo
econdmica do Estado com vistas a adequacdo das financas publicas a
transformacdo do orcamento, que tera a éarea social no eixo do
desenvolvimento do Estado, e o controle e equacionamento da divida
publica.

1 Instituicdo dolCMS Social para incentivo ao esporte social e educacao

Comunicacgao

No governo do PSB-Rede, a Comunicagéo deixara de ser uma atividade meio,
voltada apenas para a promoc¢ao do governo e dos seus dirigentes, para se
constituir em atividade finalistica, dirigida aos interesses da populacdo. Essa
area sera responsavel pela difusdo das informacbes de interesse coletivo e
pelo estabelecimento de canais de dialogo com a sociedade e de participacao
da populagdo nas decisdes politicas. A Ouvidoria Geral do Estado sera
incorporada a essa pasta, que terd as seguintes como atribuicdes:
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Diretrizes

71 Difundir prioritariamente as acdes de governo e dos servi¢os publicos:

1 Implantar canais e formatos para a difusdo da prestacdo de contas de todos
0s 6rgdos governamentais para transparéncia administrativa as acdes de
governo.

1 Fomentar a participacédo social através de formas e meios que possibilitem
a colaboracéo da sociedade nas decisfes de governo.

1 Assegurar, através da OGE um rapido retorno das demandas da populacdo
e garantir a qualidade dos servicos publicos.

1 Democratizar os canais de interlocucdo, promovendo canais de informacgéo
e interlocucdo com a sociedade, incluindo as minorias e 0s segmentos mais
vulneraveis da populacdo, além dos segmentos tradicionais, como a
populacao indigena e as comunidades quilombolas.

1 Estimular o debate dos grandes temas da atualidade

Promover a cidadania e a consciéncia politica e civica da populagéo
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL INTEGRADO

Trata-se do coracdo da administracdo estadual, responsavel pelas acdes
prioritarias de governo. Sera composto pelas acfes das areas de Educacéao;
Saude; Cultura; Desenvolvimento Urbano; Desenvolvimento Regional; Trabalho
e Renda; Ac¢do Social e Combate a Pobreza; Promogdo da lgualdade; e de
Protecédo a Mulher.

Educacéo

Considerada como o motor da transformacéao social da Bahia no Governo do
PSB-Rede, a educacdo serd prioridade absoluta. Como um dos eixos
articuladores do programa de governo, as ac¢fes de Educacdo deverdo ser
transversais e estar presente em todas as acfes governamentais, sejam elas
formais, alternativas ou de qualificacdo e capacitacdo profissional e
empresarial. Junto com a cultura, a educacdo serd um viés de inclusdo, de
combate a pobreza, de reducdo de desigualdade e de resgate da divida social.
O programa de educacao formal sera executado em cinco grandes linhas de
atuacdo: Da creche ao ensino fundamental, Educacao profissional e ensino
médio; Educacao para a diversidade; Gestdo e orcamento; e Ensino Superior,
além, é claro, dos projetos transversais a serem implantados juntamente com
outras acdes governamentais. A area de educacédo receberd um grande reforco
orcamentario no governo do PSB-Rede. O desenho das acbes aqui propostas
levou em consideracdo a retomada do protagonismo baiano na éarea de
educagédo, vinculado, principalmente, aos ideais do grande educador Anisio

Teixeira, a comecar pela adocdo da escola de tempo integral.

Diretrizes

1 Implantar a escola de tempo integral

{1 Priorizar a educacao infantil e a alfabetizacdo, por constituirem a base da
formacao do individuo.
Promover a universalizacdo do acesso as creches.

Garantir a seguranca alimentar das criancas
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Adotar um calendario de acompanhamento médico dos alunos.

Promover o fortalecimento parental, através do resgate dos lacos familiares
de cada crianga.

Formar equipes colaborativas que acompanhem o trabalho realizado pela
escola.

Criar e respeitar espacos publicos voltados para a infancia.

Cuidar dos arredores da creche/escola, dando-lhes um aspecto digno.
Fortalecer os marcos legais ja existentes sobre da infancia e criar um marco
legal da infancia para o estado da Bahia.

Universalizar o acesso a tecnologia nas escolas.

Criar um Comité Gestor para a educacédo que se articule com as demais
secretarias para assessorar as escolas.

Criar um Fundo Estadual de Educacéao regionalizado.

Resgatar a Educacéo Fisica nas escolas.

Avaliar a absorcdo dos programas pelos professores, respeitando as
singularidades do educador e da comunidade.

Melhorar a formacdo dos professores, com enfoque numa educacao que
promova visao critica e transformadora da sociedade.

Desenvolver um sistema de ensino médio articulado com o ensino superior,
focando no Programa Universidade para Todos (ProUni).

Introduzir psicélogos nas equipes multidisciplinares das escolas.

Fortalecer o ensino de artes e de inglés.

Melhorar a infraestrutura das escolas, incluindo a criagcdo e manutencao das
salas multimidia.

Promover a capacitacao dos professores e a valoriza¢do do corpo docente.
Equiparar o calendario escolar do ensino médio da rede publica ao da rede
privada, permitindo que os alunos das escolas publicas tenham o mesmo
tempo de preparacao para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
Garantir que a preparagédo para o Enem, com foco na interdisciplinaridade
exigida pela prova, comece antecipadamente (a partir do 9° ano).

Aumentar para seis o nimero de horas-aula do 3° ano.

Capacitar os monitores e coordenadores.
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Estabelecer o didlogo com lideres comunitérios, desenvolver parcerias com
associacdes de bairros e envolver as comunidades nos programas.

Fazer um levantamento das demandas de cada comunidade, de forma que
0s cursos oferecidos estejam de acordo com a realidade local.

Direcionar os cursos para o desenvolvimento de pequenos negécios.
Consolidar a educacéo profissionalizante na Bahia.

Oferecer aos alunos as modalidades de ensino regular ou
profissionalizante, ficando a critério de cada um a escolha da modalidade
desejada.

Proporcionar cursos profissionalizantes as pessoas com necessidades
especiais.

Promover a especializacdo e a formagédo continuada dos alfabetizadores
nao licenciados que trabalham com jovens e adultos.

Realizar especializagdo em alfabetizacdo de jovens e adultos para os
professores da carreira.

Garantir ao professor a reserva de jornada para formagéao e planejamento.
Reestruturar as unidades escolares.

Aumentar a remuneracao dos alfabetizadores de jovens e adultos.

Ampliar as jornadas pedagoégicas para discutir com profundidade os
indicadores da educacao.

Interligar e permitir o fluxo de informacdes entre o Sistema de Gestéo
Escolar Estadual e o Sistema de Educacédo dos Municipios.

Combater o racismo institucional.

Realizar capacitacdo continuada dos professores e trabalhadores em
educacao sobre tematicas de género.

Criar 0 fObservat - -rio da Lei Feder al

que inclui no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira™)

Criar e distribuir material didatico especifico, bem como acompanhar a sua
circulacéo.

Realizar concurso publico para professores e especialistas nas tematicas de

género, raca e diversidade.
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Realizar convénios com universidades estrangeiras para a formacdo de
docentes e estudantes.

Constituir uma Comissao Mista para a construcdo do Plano Estadual de
Educacio das relagdes Etnico-Raciais e do Ensino da Histéria e Cultura
Afro-Brasileira.

Promover a articulacdo com universidades para o incentivo a pesquisa
sobre temas raciais e questdes de género.

Reestruturar o curriculo das escolas e universidades para atender as
tematicas de género.

Investir na educacdo das populacdes tradicionais, com indios e quilombola,
incluindo a construcéo de escolas para essas comunidades.

Criar, na Secretaria de Educacao, a Superintendéncia da Diversidade, com
dotac&@o orcamentaria propria.

Formar pessoas surdas em Libras e em Lingua Portuguesa para serem
professores bilingues.

Trabalhar em rede, envolvendo ONGs, Centros de Educacdo Especial,
sociedade civil e poder publico.

Reformar o Estatuto do Magistério para regulamentar as profissbes de
intérprete, instrutor de Libras, revisor de braile, brailista e professor de
LIBRAS.

Implantar escolas bilingues, tendo a Libras como lingua de instrucdo e a
Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua.

Incluir pessoas com necessidades especiais em cargos publicos de
coordenacao, gestao e outros.

Criar creches especificas para criancas com deficiéncia.

Criar classes de Educacgéao Especial para Jovens, Adultos e ldosos.

Criar os cargos de orientador (a) educacional e auxiliar de disciplina.
Realizar levantamento na rede estadual sobre 0 nimero de pessoas com
deficiéncia nas unidades escolares.

Ampliar o nimero de Centros de Educacéo Especial.

Apoiar os municipios por meio dos Centros de Educacao Especial.

Fortalecer o Férum de Educacao Especial e demais féruns.
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7 Articular, na concepcdo e na acdo, as politicas nacionais, estaduais e
municipais de educacao.

1 Promover o entrelagamento entre a politica educacional (leis, normas,
programas), o planejamento (plano plurianual, plano nacional, plano de
metas) e a gestao da educacédo (procedimentos, metas, mecanismos).

1 Reduzir a terceirizagéo, sobretudo nos setores administrativos.

Massificar o conhecimento do Plano Nacional de Educacao e do Plano de
Educacao Estadual por parte das escolas.

1 Rever o papel das Diretorias Regionais de Educacdo (DIRECS), que devem
ser substituidas por mecanismos isentos.

1 Criar um Fundo Estadual voltado para os municipios, que receberiam os
repasses de acordo com o cumprimento de determinadas metas

(alfabetizag&o na idade certa, por exemplo).

Saude

Embora sejam notdrios os avancos trazidos pela criacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, muitos
problemas ainda permanecem no setor de saude. A expansao do setor privado
e a subserviéncia aos interesses do capital aparecem como um dos principais
entraves a consolidacdo de um sistema de saude publica verdadeiramente
eficaz e universal. O SUS ¢ irreversivel, mas hoje, encontra-se ameacado pelo
alargamento do setor privado em detrimento do setor publico. Cabe destacar
que, entre 1981 e 1998, o volume de atendimentos financiados por planos de
saude privados cresceu 466%.

Apesar de a atencado basica ser majoritariamente publica, a grande maioria dos
hospitais e dos equipamentos sdo privados, deixando a sociedade refém dos
planos de saude e dos hospitais e clinicas particulares quando se trata de

internacao, realizagdo de exames, atendimento de média e alta complexidade.

Como exemplo, observa-se que apenas 35,4% dos leitos hospitalares e 6,4%

dos atendimentos do Servico de Apoio, Diagndstico e Terapéutica sao publicos.
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Outra questdo preocupante é a reducdo do numero de leitos hospitalares por
habitante (3,3 leitos / 1000 hab. em 1993 contra 1,9 leitos / 1000 hab. em
2009), além da escassez e da distribuicao desigual de médicos e enfermeiros.

Apesar dos problemas enfrentados pelos usuarios do SUS, € importante
ressaltar que houve um significativo aumento do acesso aos servigos de saude
apos a sua implantagdo. De acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), 98% das pessoas que buscaram atendimento

de saude nos anos de 1998, 2003 e 2008 conseguiram ser atendidas.

Algumas desigualdades, no entanto, ainda permanecem, sobretudo, na area de
odontologia. Evidenciando as contradicfes existentes no modelo atual, outros
gargalos continuam caminhando ao lado dos avancos promovidos apés a
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que aumento do acesso nao significa
acesso universal e atendimento digno. No que diz respeito a atengdo bésica, o
Brasil € referéncia mundial com o Programa de Saude da Familia (PSF), que

representa uma importante conquista.

Por outro lado, a atencdo secundaria (procedimentos especializados) e a
atencao terciaria (setor hospitalar) sdo enormes gargalos quando se trata de
saude publica brasileira, pois esses setores encontram-se, em grande medida,
dominados pela iniciativa privada. No caso da atencao terciaria, por exemplo,
os procedimentos de alto custo séo realizados predominantemente pelo setor

privado e por hospitais de ensino, pagos a preco de mercado.

Além disso, a regulacdo encontra-se excessivamente influenciada por grupos
de interesse e varios obstaculos politicos dificultam a implantacdo de redes de
atencdo a saude, tais como a alta rotatividade de gestores por questdes

partidarias e a descontinuidade administrativa.

Outro aspecto critico fica por conta das desigualdades. Hoje, 25,9% da
populacao brasileira possui plano de saude privado. O restante divide-se entre
agueles que tém acesso ao SUS através das equipes do Programa de Saude
da Familia, representando 42,2% da populagéo, e aqueles que ndo tém acesso
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ao PSF, cujo percentual chega a 31,9% (estes ultimos estdo concentrados

principalmente na regido norte do pais).

Ao analisarmos mais detidamente determinadas matérias, tais como a saude
bucal e os indices de mortalidade infantili e de mortalidade materna, fica
evidente que ainda ha um longo caminho a percorrer na busca por um sistema
de saude universal e digno. Existe, portanto, uma espécie de apartheid no
acesso a certos servicos de saude e as iniquidades sociais e raciais sao
notorias. A taxa de mortalidade infantil, por exemplo, € maior entre negros do
que entre brancos. A populacao indigena, por sua vez, apresenta uma taxa de
mortalidade infantil ainda pior que a dos dois primeiros grupos.

Outro ponto crucial na saude publica na Bahia e no Brasil € a situacdo de
subfinanciamento em que se encontra o setor. Tomando como exemplo o
Orcamento Geral da Unido de 2010, chama a atencéo o percentual de 44,93%
destinado ao pagamento de juros, amortizacdes e refinanciamento da divida,
enguanto para a saude foi destinado o percentual de 3,91% - o ideal seria algo
em torno de 10%. O subfinanciamento da saude publica torna-se, entdo, um
obstaculo a ampliacdo da infraestrutura e da operacdo dos servicos. Para
completar o quadro, a despesa da Unido com saude vem sendo reduzida
desde 2003, o que demonstra a falta de compromisso do governo federal com
o SUS.

A iniciativa privada, por sua vez, esta se expandindo e sendo pouco regulada.
Isso representa grande preocupacao para os especialistas, pois um setor que
lida com vidas humanas ndo deve ser regido exclusivamente pelas leis de
mercado. A area da saude precisa de fortes mecanismos de regulacéo e isso

vem sendo negligenciado atualmente.

Outra questdo essencial diz respeito a auséncia de carreira publica para os
profissionais da saude, o que acarreta precarizacéo e alta rotatividade da forca
de trabalho. A gestao fatiada por partidos politicos e a quantidade excessiva de
cargos de confianga promovem o aparelhamento do Estado, impedindo o

desenvolvimento de uma gestao profissional e técnica para a area da saude.
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Para ilustrar esse quadro, pode-se citar dados do Sindicato dos Servidores
Publicos de Salvador, que apontam a distribuicdo partidaria dos Distritos
Sanitarios da capital baiana, cujos dirigentes estdo ligados a interesses alheios

a implementacéao eficiente do SUS nesses locais.

Além da quantidade de recursos destinados a saude ser insuficiente, existem
graves problemas no que diz respeito a gestdo desses recursos. Ha falta de
leitos nos hospitais e também uma ma gestdo dos leitos. Nesse contexto,
muitos pacientes voltam para o interior do estado apos a internacdo e nao sao
encaminhados para uma continuidade do tratamento, retornando,

posteriormente, e novamente precisando ocupar leitos.

Outro exemplo de ma gestao da saude na Bahia é o Sistema de Informatizacao
de Ambiente Hospitalar, o e-SUS Hospitalar. Fruto da parceria entre o
Ministério da Saude e o Hospital Sirio-Libanés, o projeto visa a implementacao
dos prontuérios eletrénicos e requer, portanto, a capacitacdo dos funcionarios
para a plena operacdo do sistema. Tal necessidade, contudo, vem sendo
negligenciada, impedindo o éxito da implementacdo do e-SUS no nosso

estado.

Diretrizes

71 Fortalecer a rede publica de saude, através de um conjunto de acofes, a
comecar pela ampliacdo do percentual orcamentario do Estado destinado a
salde para cerca de 13%.

1 Adotar um plano de carreira para a saude publica e uma politica de pessoal,
gue ofereca oportunidade de carreira para os profissionais de saude, com a
finalidade de melhorar a qualidade dos servigos prestados, incluindo a
substituicdo de 50% dos cargos de confiangca por funcionarios efetivos
concursados.

{1 Elaborar um planejamento regionalizado com vistas a descentralizar os
recursos e racionalizar a distribuicéo territorial dos equipamentos

1 Implantar o prontuario eletrbnico do paciente em toda a rede publica

estadual.
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1 Instituir politicas de salde para determinados segmentos da populacgéo,
como as pessoas portadoras de deficiéncia, os negros e as mulheres.

1 Fortalecer e expandir o PSF na Bahia nas principais cidades do interior e
principalmente em Salvador

1 Implantar o Prontuério Eletrbnico do paciente em toda a rede publica
estadual.

1 Recuperar fisicamente da rede publica hospitalar com aumento do numero
de leitos.

1 Ampliar o nimero de Unidades de Pronto Atendimento, incluindo unidades
especializadas em determinados tipos de doencas recorrentes ha
populacdo baiana, a exemplo da anemia falciforme e em segmentos
especificos da populacdo, como pessoas com deficiéncia mental, auditiva,
visual e motora.

1 Aumentar a regulacdo do setor privado, oferecendo a protecéo

indispensavel ao paciente e fortalecendo o setor de saide como um todo.

Politica de combate as drogas

O fendmeno das drogas em geral atingiu uma propor¢cdo que pode ser
considerada epidémica, particularmente nas cidades e grandes centros
urbanos. A politica de salude precisa ser estruturada para atender a este
segmento na proporcao de sua importancia quantitativa e dos desafios que
implica, visto que de um modo geral esses casos requerem abordagem

multidisciplinar.

Diretrizes

{1 Articular as politicas de saude, de assisténcia social, de educacdo e de
seguranca publica, com vistas a desenvolver acdes integradas de atencao
integral aos usuarios.

1 Criar um programa de orientacdo e protecdo aos usuarios de drogas e

combate a violéncia institucional.
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Cultura

O principal problema historicamente enfrentado pele area cultural séo os baixos
percentuais or¢camentarios e que, muitas vezes, ainda sofrem
contingenciamento. Com isso, a Lei Rouanet acaba tornando-se o mecanismo
central de financiamento da cultura, gerando concentracdo de recursos nas
maos de poucos captadores, geralmente do eixo Rio - Sdo Paulo, além de
deixar o setor cultural & mercé das decis6es dos departamentos de marketing

das grandes empresas.

A insuficiéncia da politica de editais para 0 campo da cultura, visto que muitas
demandas ndo cabem nos editais, a excessiva burocratizagdo e controle na
prestacdo de contas, dificultando a execucdo dos projetos e gerando uma
espécie de criminalizacdo dos agentes culturais aliados a inadequacdo de
determinados marcos legais aplicados a cultura sdo os principais entraves para
a realizagcéo e expansao das atividades culturais atualmente na Bahia.

A cultura tem sido pensada de forma isolada das demais ac0Oes
governamentais, principalmente das areas de educacdao e comunicacado. Isso
levou a dispersédo de recursos e também ao engessamento dos programas que
acabam néo funcionando justamente por ndo dialogarem com as demandas de

cada localidade, além do distanciamento da cultura com a educac¢éo publica.

O envolvimento politico no setor de cultura tem levado a distor¢es como a
transferéncia do Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia, o Irdeb, para a
Secretaria de Comunicacao, cujo planejamento inicial previa transforma-lo no
grande impulsionador das politicas voltadas para o audiovisual no nosso

estado.

No que se refere a patriménio artistico e cultural, observa-se o deslocamento
das funcdes do Instituto do Patrimonio Artistico e Cultura da Bahia, o IPAC,
para a Conder responsavel pela execucdo de obras, sobretudo nas

intervengbes realizadas no Centro Histérico de Salvador, reproduzindo o
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modelo adotado nos anos 90 e que mostrou-se ineficiente para resolver os

problemas recorrentes do local.

Gestao do carnaval voltada apenas para o entretenimento, negligenciando sua

importancia cultural.

A auséncia de vinculos com a educacao formal produziu o distanciamento das
bibliotecas com as escolas publicas e com o programa direcionado as

bibliotecas modveis e a outros eventos culturais de finalidade educativa.

Eventos tradicionais, como a Caminhada Axé, que marcava a abertura das
festas populares e contava com a participacdo de diversos segmentos
culturais, Julho em Salvador e o Terca da Boa Musica foram extintos e nao
houve nenhum movimento para a criagdo de outros que substituissem suas

funcdes.

A divida do governo atual com a cultura abrange varias vertentes. Entre elas,
pode-se citar a defasagem do Faz Cultura - a parceria da cultura com a
Fazenda para incentivar ac¢des culturais, através da rendncia fiscal, que
beneficia majoritariamente aqueles que produzem entretenimento, em prejuizo
dos produtores e artistas independentes; a falta de acessibilidade a cultura
para pessoas com deficiéncia; poucos investimentos nos segmentos de teatro,

danca, producdes cinematograficas, a capoeira e a formacao de plateia.

Diretrizes

Ampliar para 3% o orgcamento do Estado destinado a cultura

Transversalizar as acfes culturais, sobretudo com as areas de educacéo,
comunicacao e turismo.

Consolidar os planos estadual, setoriais e municipais

Repensar o carnaval em sua dimenséo cultural e dialogar com os artistas.
Revitalizar as escolas de samba da Bahia, valorizar o afoxé e criar espacos
para apresentacdo, preservar as expressoes tradicionais e prestar especial

atencao as politicas para o patriménio imaterial.
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Desenvolver um polo audiovisual

Promover a qualificagéo e a formacao continuada dos gestores e dirigentes da
cultura.

Promover a participacdo social através do debate qualitativo com a sociedade
civil e do dialogo sistematico com artistas, produtores e agentes culturais.
Promover a articulacdo entre o sistema de ensino e as atividades artisticas e
culturais. Essa proposta traduz um dos objetivos estabelecidos na lei do Plano
Nacional de Cultura: estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente
educacional.

Preservar os conjuntos histoéricos, artisticos e naturais do estado.

Promover a acessibilidade e a inclusdo de pessoas com deficiéncia no campo
da cultura. O acesso ndo deve ser pensado apenas em termos de rampas e
estrutura arquitetonica, e sim de forma integral e abrangente.

Fomentar as manifestacfes culturais de matriz africana.

Fomentar o intercAmbio artistico-cultural através do apoio a circulagdo de
artistas e grupos que ainda nédo tém seus trabalhos amplamente divulgados.
Criar um circuito artistico-cultural entre Salvador e as principais cidades da
Bahia.

Promover o intercambio cultural a partir da atragcdo de maior nimero de artistas
€ grupos estrangeiros para a Bahia.

Fortalecer os eventos e festivais ja existentes.

Promover a criacdo de festivais culturais nas areas periféricas da capital e em
cidades do interior.

Implantar novos equipamentos culturais nas principais cidades do Estado e nos
bairros mais populosos de Salvador.

Replicar o modelo exitoso do Nucleo de Orquestras Juvenis da Bahia em
outras linguagens, a exemplo da danca, do teatro e da capoeira.

Construir um planetario em Salvador, com visitacdo gratuita para alunos da
rede publica.

Ampliar os investimentos em teatro e suas vinculagbes com a educacdo e a
formacao de plateias

Promover a instalagdo de bibliotecas nas escolas publicas e de bibliotecas

moveis.
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1 Transferir o Parque de Exposi¢cOes da Bahia para o Parque Jo&do Martins, em
Feira de Santana, transformando a cidade num polo de cultura e turismo

agropecuarios.

T1 mplantar, no atual Par gue deadeHda Pisisa - »es e
Dori val Caymmi 0, espa-0 para grandes show:
tamb®m para a m¥%sica baiana em suas mais Vv
da MWsica Dori val Caymmi 6 contemplaria ai nct

de lutheria, cursos de sonoplastia, contra-regragem, iluminacéo e outros.

1 Criar o Museu Alma da Bahia, num espaco de 1500 m2 em plena Praca Castro
Alves (antigo prédio da Embasa), que sera um lugar de interpretacdo nao
apenas da historia, mas da identidade cultural e do jeito de ser baiano em toda
sua subjetividade.

1 Estabelecer uma politica de criacdo de museus em todo o estado

1 Retomar projetos e eventos culturais que foram extintos.

71 Levar a sede do futuro governo para o Palacio Rio Branco, atitude simbdlica
que denotaria expressiva mudanca nos rumos da gestdo e valorizacdo do

Centro Histoérico de Salvador.

Desenvolvimento Urbano

O programa de urbanismo social terd por base o conceito de projetos urbanos
integrados, que além dos projetos arquitetbnicos a intervenc¢des sociais,
através de trés linhas de trabalho: urbanismo, meio ambiente e sociedade
(projetos sociais, educativos e culturais). As intervengdes serdo escolhidas e
estruturadas a partir dos principios de gestdo compartilhada (didlogo
permanente entre poder puablico, iniciativa privada, sociedade civil,
comunidades e academia); apropriacdo dos espacos publicos, priorizando a
convivéncia entre as pessoas de classes sociais distintas; e o protagonismo
juvenil. A estética das intervengcbes urbanisticas desempenhard papel
fundamental no processo, tanto por elevar a autoestima da populagéo carente,
gque passara a se sentir prestigiada pelo governo, quanto para a conservacao
dos equipamentos. A primeira providéncia sera conectar as areas pobres aos

centros das cidades indutoras de desenvolvimento regional.
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Politica habitacional

Apesar dos esforcos dos Ultimos sete anos, persiste um significativo déficit
habitacional na Bahia e ele se concentra, essencialmente, na populacdo de
baixa renda. Os programas existentes ndo foram suficientes para mudar de

forma expressiva a realidade existente.

Diretrizes

1 Desenvolver linhas de acdes que reduzam o déficit habitacional, de forma
integrada com as demais politicas publicas, de que sdo exemplo transporte
e mobilidade urbana, saneamento ambiental, salude, educacédo, esporte,

lazer e cultura.

Saneamento e residuos sélidos

Os indicadores de saneamento ainda demonstram haver no conjunto do estado
uma realidade assombrosa, que reproduz muitos dos velhos rancos de nossa
histéria. Em primeiro lugar é necessario observar que ha uma assimetria entre
renda e prestacdo do servigco pelo poder publico. Habitacdes subnormais se
associam a quase auséncia de saneamento, infraestruturas de micro e
macrodrenagem urbana etc.; potencializando o conjunto do problema. Persiste,
ainda, uma distribuicdo ndo equitativa dos servicos, com o registro de indices
de cobertura muito piores nas regides nordeste, comparativamente as demais

regides do pais e, especialmente, do sudeste.

Diretrizes

1 Ampliar os investimentos em saneamento e manter um ritmo constante,
progressivo e melhor distribuido no territério estadual, visando aumentar o
ritmo de superacédo do déficit de acesso a rede de coleta e tratamento de

esgotos.
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1 Melhorar com determinagdo os indicadores de saneamento no Bahia,
obedecendo-se o principio de equidade e de articulacdo com 0s municipios
e com outras politicas publicas.

1 Desenvolver acdes articuladascomosmuni c2 pi os para extinguli
no territério estadual, como determina a lei que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Solidos, e promover a inclusdo dos catadores de
material reciclavel nesta cadeia produtiva, associada a um programa de
melhoria das condi¢des de trabalho e seguridade social.

1 Adotar acdes para aumentar expressivamente a reciclagem de residuos nos
principais segmentos e introduzir a logistica reversa, estabelecendo a
devida responsabilidade a cada setor ao longo da cadeia produtiva,

inclusive no que se refere as embalagens.

Mobilidade urbana

Para enfrentar o desafio da mobilidade € preciso pensar o desenvolvimento
recente das cidades na Bahia, que as segmentou em periferias distantes i mal
providas de servicos publicos i e regies nobres, mais ou menos centrais, mas
de grande presenca do Estado. Propde-se integrar e articular a cidade
territorialmente e facilitar o acesso aos equipamentos existentes, inclusive e

muito particularmente, aqueles destinados a cultura, ao esporte e ao lazer.

Diretrizes

1 Apoiar os municipios na elaboracdao e implementacdo dos Planos de
Mobilidade, inclusive com a proposicdo de mecanismos que incentivem a
participacdo da sociedade em consultas publicas eficazes que garantam a
transparéncia nos investimentos realizados pelo Poder Publico em obras de
mobilidade urbana.

1 Priorizar o transporte publico, privilegiando o financiamento de projetos que
associem os diversos modais, como 6nibus, trens, metros e veiculos leves
sobre trilhos.

1 Apoiar a implantacdo de ciclovias e de melhoria de passeios publicos, que
podem atender diferentes segmentos sociais.
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Questao metropolitana

As regides metropolitanas enfrentam por certo todos os problemas inerentes
aos grandes aglomerados urbanos. Ha um tema, contudo, que diz respeito as
regides metropolitanas de forma estrita, ou seja, 0 da governanca complexa e
ndo adequadamente institucionalizada desse territério. Maior que 0 municipio,
mas menor que o estado, as regibes metropolitanas ndo conseguem regular
muitas das politicas publicas por insuficiéncia de articulagdo, agéncias

especificas de planejamento e gestao etc.

Diretrizes
{1 Estruturar estratégias de governanca nos territGrios metropolitanos e
mecanismos de cooperacao interfederativo, como condi¢ado sine qua non de

melhoria de qualidade de vida de seus habitantes.

Acao Social e combate a pobreza

O Brasil deu um salto nos ultimos anos ao retirar da extrema pobreza milhdes
de pessoas por meio de programas de transferéncia de renda direta as familias
com contrapartidas dos beneficiarios. No entanto, as desigualdades sociais e

regionais ainda permanecem e € preciso avancar para programas sociais de
terceira geracéo, cujo objetivo seja ampliar a qualidade de vida da populacéo e
0 bem-estar essenciais a construcdo de uma sociedade fraterna e justa. A
superacdo da pobreza é de fundamental importancia para que possamos
alcancar desempenho mais adequado nos indicadores de saude, educacédo e

filiacdo social.
Combate a pobreza
Assegurar maior eficacia, eficiéncia e efetividade as politicas e aos programas

sociais ja disponiveis nos varios niveis de governo, consolidando-os,

integrando-os e orientando-os para o atendimento das familias mais pobres do



pais, enfatizando de modo especifico o atendimento das principais

necessidades, bem como a realizacao de suas melhores habilidades.

Diretrizes

T

Adequar as politicas sociais as diferentes realidades regionais, municipais,
assim como, ao tamanho e perfil das familias de modo a diferenciar suas
necessidades e potencialidades.

Estimular o protagonismo dos beneficiarios na escolha das oportunidades
oferecidas e na superacdo das dificuldades, com vistas a consolidar sua
emancipacao.

Assegurar a integracdo orcamentaria e a transversalidade das politicas
sociais orientadas para previdéncia, assisténcia social e saude, educacao,
cultura e trabalho, por meio de a¢cdes matriciais e territoriais, com énfase na
promocao da emancipacao social, econémica e cultural dos beneficiarios.
Assegurar a transparéncia, a participacdo e o controle social das politicas e
implementacdo dos programas, baseando-se no uso adequado dos

recursos e em resultados alcancados.

Desenvolvimento familiar

E preciso integrar o funcionamento de diferentes sistemas de oferta de

programas sociais ja existentes nos entes federados em uma Unica rede

descentralizada, voltada para o atendimento prioritario das familias mais

pobres do pais, constantes do Cadastro Unico para Programas Sociais.

Diretrizes

M

Garantir que programas educacionais e de formacdo bésica profissional
facam parte e adquiram prioridade numa estratégia nacional de erradicacéo
da pobreza.

Estimular a elaboracdo de estudos, pesquisas, concursos, prémios e
tecnologias sociais que contribuam para o avanco da diferenciagcdo das

politicas sociais de acordo com as diversidades regionais e culturais.
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